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تقديم
تواصــل المملكــة المغربيــة، بــإرادة قويــة وخطــى ثابتــة، بنــاء نموذجهــا لتحقيــق تنميــة عادلة 

ومســتدامة تجعــل مــن الإنســان، رجــلا أو امــرأة، محورهــا وهدفهــا والفاعــل الأســاسي فيهــا، 

تحــت القيــادة الرشــيدة لجلالــة الملــك محمــد الســادس، حفظــه اللــه، الــذي مــا فتــئ يعــبر 

عــن يقينــه بــأن »المسلســل التنمــوي الشــامل، الــذي أطلقنــاه في بلدنــا مــن منطلــق اعتــماد 

المســاواة بــين المــرأة والرجــل عــلى أرض الواقــع، ســيمنح المــرأة مجــالا أوســع للمشــاركة في 

التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة«، داعيــا إلى مزيــد مــن تعبئــة الــروح الجماعيــة لتجديــد 

النمــوذج التنمــوي الوطنــي، بمــا يواكــب التطــورات التــي تعرفهــا بلادنــا ويناســب مغــرب 

الحــاضر والمســتقبل، وبمــا يضمــن إقــرار العدالــة الاجتماعيــة، والولــوج المنصــف لمختلــف 

البنيــات المســتدامة، ويحــد مــن الفــوارق الفئويــة والتفاوتــات المجاليــة.

ــة  ــة المتعلقــة بالتنمي ــى فقــط عــلى المــؤشرات الرقمي وإن نجــاح النمــوذج التنمــوي لا يبن

في شــقها الاقتصــادي، بــل يقــاس أساســا بدرجــة تحقــق المــؤشرات الاجتماعيــة، التــي يــأتي 

ترســيخ مبــادئ الإنصــاف والمســاواة، وتكافــؤ الفــرص بــين الأفــراد والفئــات والأجيــال 

ــا. ــات عــلى قمــة ســلم أولوياته والجه

وقــد كانــت المــرأة المغربيــة، ومــا زالــت، في قلــب ديناميــة هــذه الأوراش الإصلاحيــة المتتالية 

ــة، عــلى قــدم المســاواة مــع الرجــل، في  ــا، تســاهم، كمواطنــة وكفاعل الــذي تشــهدها بلادن

مســيرة تعزيــز إرســاء دولــة قائمــة عــلى قيــم العــدل والمســاواة وتكافــؤ فــرص المشــاركة في 

ــة والمنصفــة مــن ثمــار هــذه التنميــة، والتــي تتضمــن ترســانة  التنميــة، والاســتفادة العادل

مــن القوانــين والتشريعــات الثوريــة لتعزيــز الحقــوق، وفي مقدمتهــا الدســتور، الــذي يلــزم 

الدولــة بتعبئــة كل الوســائل لضــمان اســتفادة المواطنــات والمواطنــين، عــلى قــدم المســاواة، 

مــن الحــق في العــلاج والرعايــة الصحيــة والحمايــة الاجتماعيــة والتغطيــة الصحيــة، والحــق 

في الحصــول عــلى تعليــم عــري ميــر الولــوج وذي جــودة، وعــلى ســكن لائــق، والحــق في 

الشــغل والدعــم في البحــث عــن منصــب شــغل.. وحزمــة مــن السياســات والاســتراتيجيات 

والبرامــج والمبــادرات لتمكــين المــرأة، عــبر مراحــل زمنيــة متواليــة، والتــي توجــت باعتــماد 

ــي بأوضــاع  ــين للرق ــه كل الفاعل ــي يجتمــع حول ــة للمســاواة كجــواب وطن سياســة عمومي

النســاء المغربيــات، اســتنادا عــلى مبــادئ تضمــن مشــاركتها الكاملــة والمنصفــة في مختلــف 

المجــالات، كــما تضمــن اســتفادتها المتســاوية والمنصفــة مــن نتائــج وثمــار هــذه المشــاركة..
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ــبب  ــواء بس ــز، س ــكال التميي ــر كل أش ــاواة وحظ ــتوري للمس ــس الدس ــك أن التكري ولاش

الجنــس أو اللــون أو المعتقــد أو الثقافــة أو الانتــماء الاجتماعــي أو الجهــوي أو اللغــة 

ــاء،  ــال والنس ــين الرج ــة ب ــدأ المناصف ــق مب ــعي إلى تحقي ــة بالس ــزام الدول ــة، وإل أو الإعاق

وضــمان الولــوج المنصــف والمتســاوي للحقــوق والحريــات المدنيــة والسياســية والاقتصاديــة 

ــز  ــاء وتعزي ــاع النس ــوض بأوض ــار النه ــز، باعتب ــة، دون تميي ــة والبيئي ــة والثقافي والاجتماعي

ــة  ــات التنمي ــدى دعام ــتدامة إح ــات المس ــف البني ــن إلى مختل ــمان ولوجه ــن وض حقوقه

ــا. ــان تحقيقه وره

وقــد مكنــت هــذه الأوراش الوطنيــة بلادنــا مــن مراكمــة حصيلــة مقــدرة مــن الإنجــازات 

ــكل مســاراتها  ــاء الديمقراطــي والمؤسســاتي المواكــب ل ــة البن ــي تعكــس دينامي ــيرة، الت الكب

ــة  ــا الوطني ــار التزاماته ــين، وفي إط ــف الفاعل ــع مختل ــاركية م ــة تش ــق مقارب ــة، وف التنموي

ــة.  ــا المفصلي ــر أهــم محطاته ــي يســتعرض هــذا التقري ــة، والت والدولي

ومــن أهــم الأوراش الإصلاحيــة الوطنيــة، التــي يعكــف عليهــا المغــرب اليوم، والتي ستســاهم 

في مزيــد مــن تقليــص الفــوارق، ســواء بــين الجنســين أو بــين الفئــات والجهــات، ورش إصــلاح 

ــية،  ــداف رئيس ــة أه ــق خمس ــلال تحقي ــن خ ــة، م ــة الاجتماعي ــة الحماي ــة منظوم وحكام

ــة  ــيع التغطي ــة«، و»توس ــة الاجتماعي ــة للحماي ــدة ومندمج ــة موح ــر سياس ــمل »تطوي تش

ــة  ــات الاجتماعي ــرض وجــودة الخدم ــين ع ــا«، و»تحس ــق تعميمه ــية في أف ــة الأساس الصحي

للقــرب«، بالإضافــة إلى »تطويــر مجــال الهندســة الاجتماعيــة«، و»إرســاء تواصــل مؤسســاتي 

متناســق حــول الإصــلاح«، والــذي يتــوج ترســانة متنوعــة مــن البرامــج وشــبكات الحمايــة 

ــة  ــح الاجتماعي ــة، ســواء مــن حيــث طبيعــة هــذه البرامــج أو مــن حيــث الشرائ الاجتماعي

المشــمولة بهــذه الحمايــة، والتــي تضــم أنظمــة التأمــين الاجتماعــي القائمــة عــلى الاشــتراك، 

ــح  ــه للشرائ ــتراك، والموج ــلى الاش ــم ع ــير القائ ــي غ ــم الاجتماع ــة والدع ــة الحماي ومنظوم

ــة الهشــة والأسر ذات الدخــل المحــدود.. الاجتماعي

ويتــولى تدبــير هــذا الــورش الوطنــي، الــذي أعلــن انطلاقــه جلالــة الملــك محمــد الســادس، 

غشــت 2018، لجنــة قيــادة حكوميــة، متفرعــة إلى أربــع لجــن موضوعاتيــة دائمــة متخصصــة 

في »حكامــة والتقائيــة برامــج الحمايــة الاجتماعيــة« و»التغطيــة الصحيــة الأساســية«، 

ــة الاســتهداف«. ــة، و»مقارب والمســاعدة الاجتماعي
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ويقــدم هــذا التقريــر الوطنــي ملامــح التجربــة المغربيــة في الحمايــة الاجتماعيــة وضــمان 

ولــوج الخدمــات العامــة والبنيــات المســتدامة، ومســاهمة ذلــك في تحقيــق المســاواة بــين 

الجنســين وتمكــين النســاء والفتيــات، ويشــير إلى التحديــات والرهانــات المســتقبلية الكفيلــة 

بخلــق ترابــط وثيــق بــين تدابــير توســيع الحمايــة الاجتماعيــة، وخلــق بيئــة مواتيــة لولــوج 

ــدل  ــاواة والع ــن المس ــدا م ــن مزي ــق له ــا يحق ــات، بم ــف الخدم ــات لمختل ــاء والفتي النس

والإنصــاف..





الف�صل الأول

البيئة المعيارية والقانونية والتخطيط 
ال�صتراتيجي
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تميــز المغــرب بنموذجــه في تحقيــق تقــدم متــدرج، وبخطــوات ثابتــة، وفــق منهجيــة تجعــل 

الإنســان في صلــب الاهتــمام كفيــل بإرســاء أســس تنميــة عادلــة ومســتدامة لمراكمــة 

إصلاحــات متعــددة في ظــل ديناميــة التحــول الديمقراطــي والبنــاء المؤسســاتي المواكــب لــكل 

ــا. المســارات التنمويــة ببلادن

اأولا. التر�سانة القانونية والمعيارية
1. دسترة المساواة ومحاربة التمييز والحماية الاجتماعية

ــب  ــرأة، إلى جان ــا الم ــي قطعته ــيرة الت ــنة 2011 المس ــة لس ــة المغربي ــتور المملك ــوّج دس ت

الرجــل، لتعزيــز إرســاء دولــة قائمــة عــلى قيــم العــدل والمســاواة وتكافــؤ فــرص المشــاركة في 

التنميــة، والاســتفادة العادلــة والمنصفــة مــن ثمــار هــذه التنميــة، حيــث أكــد، في ديباجتــه، 

عــلى حظــر ومكافحــة كل أشــكال التمييــز، بســبب الجنــس أو اللــون أو المعتقــد أو الثقافــة 

أو الانتــماء الاجتماعــي أو الجهــوي أو اللغــة أو الإعاقــة أو أي وضــع شــخصي.

كــما أكــد، في فصلــه 19، عــلى الحــق في تمتــع الرجــل والمــرأة، عــلى قــدم المســاواة، بالحقــوق 

والحريــات المدنيــة والسياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة والبيئيــة، وألــزم الدولــة 

بالســعي إلى تحقيــق مبــدأ المناصفــة بــين الرجــال والنســاء، وهــو مــا شــكل مكســبا مهــما 

ــش، وجعــل  ــف والتهمي ــع كل أشــكال الحي ــات المجتمــع لرف ــع مكون ــا لجمي ــا ملزم ودافع

المســاواة في صلــب مختلــف الأوراش الوطنيــة.

كــما ألــزم الدولــة والمؤسســات العموميــة والجماعــات الترابيــة، في فصلــه 31، بالعمــل عــلى 

ــدم  ــين، عــلى ق ــات والمواطن ــة كل الوســائل المتاحــة لتيســير أســباب اســتفادة المواطن تعبئ

المســاواة، مــن الحــق في:

y العلاج والعناية الصحية؛

y الحماية الاجتماعية والتغطية الصحية والتضامن التعاضدي؛

y الحصول على تعليم عري مير الولوج وذي جودة؛

y التنشئة على التشبث بالهوية المغربية والثوابت الوطنية الراسخة؛

y التكوين المهني والاستفادة من التربية البدنية والفنية؛

y السكن اللائق؛

y الشغل والدعم في البحث عن منصب شغل أو في التشغيل الذاتي؛
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y ولوج الوظائف العمومية حسب الاستحقاق؛

y الحصول على الماء والعيش في بيئة سليمة؛

y .التنمية المستدامة

ونــص، في فصلــه 35، عــلى واجــب الدولــة في العمــل عــلى تحقيــق تنميــة بشريــة مســتدامة، 

مــن شــأنها تعزيــز العدالــة الاجتماعيــة، والحفــاظ عــلى الــروات الطبيعيــة الوطنيــة، وعــلى 

حقــوق الأجيــال القادمــة.

2. التشريعات المؤطرة لتمكين المرأة والحماية الاجتماعية

ــر  ــة وتطوي ــق أهــداف التنمي ــيا في تحقي ــلا وأساس ــكا فاع ــرأة شري ــار الم ــن اعتب ــا م انطلاق

المجتمــع، جعــل المغــرب النهــوض بأوضــاع النســاء، وتمكينهــن مــن مختلــف الحقــوق دون 

تمييــز في صلــب إصلاحاتــه، وهــو مــا جســده الجيــل الأول مــن التشريعــات القانونيــة التــي 

كرســت حقــوق النســاء:

مدونــة الأسرة: شــكلت مدونــة الأسرة نقلــة قانونيــة نوعيــة أسســت لمــشروع مجتمعــي  �

أقــام الأسرة المغربيــة عــلى المســؤولية المشــتركة والعــدل والمســاواة والمعــاشرة بالمعــروف، 

حيــث جعلــت الأسرة تحــت الرعايــة المشــتركة للزوجــين، ونصــت عــلى المســاواة 

ــوق  ــة، وفي الحق ــاة الزوجي ــاء الحي ــزواج، وفي إنه ــد ال ــرام عق ــة لإب ــة القانوني في الأهلي

ــذي  ــن جدهــم ال ــت الحــق في الإرث م ــة البن ــن جه ــاء م ــة، وللأبن ــات المتبادل والواجب

ــذي كان حــرا عــلى الأطفــال مــن جهــة الابــن. ــه، وال توفيــت قبل

قانــون الجنســية: مكــن تعديــل قانــون الجنســية، أبريــل 2007، مــن تحقيــق المســاواة  �

ــا كان  ــة للطفــل مــن أب أجنبــي، أي بــين المــرأة والرجــل بشــأن منــح الجنســية المغربي

مــكان ولادتــه، في أفــق المصادقــة عــلى تعديــل جديــد ينــص عــلى المســاواة بــين الرجــل 

والمــرأة في منــح الجنســية المغربيــة للــزوج الأجنبــي.

مدونــة الشــغل: نصــت مدونــة الشــغل عــلى منــع كل تمييــز في الأجــر بــين الرجــل والمرأة  �

وعززتهــا بمقتضيــات زجريــة )المــادة 346 و361(، وخصــت الأم الأجــيرة بمجموعــة مــن 

التدابــير الحمائيــة.

فيــما جســد الجيــل الثــاني مــن التشريعــات القانونيــة ثــورة تشريعيــة جديــدة ســاهمت في 

تجذيــر قيــم المســاواة والعــدل والإنصــاف، وتمكــين المــرأة اقتصاديــا واجتماعيــا وسياســيا..، 
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ــز  ــكال التميي ــة كل أش ــة ومكافح ــة الاجتماعي ــوع للحماي ــام متن ــاء نظ ــن إرس ــت م ومكّن

بشــكل تدريجــي:

القانون الجنائي �

شــكل تعديــل القانــون الجنــائي لســنة 2014 قفــزة نوعيــة في مجــال زواج القــاصرات ضحايــا 

الاغتصــاب، حيــث تــم حــذف حــق المغــرر في الــزواج مــن الفتــاة القــاصر المغــرر بهــا، الــوارد 

ــنة إلى خمــس  ــن س ــات الســجن م ــن عقوب ــع م ــا، والرف ــه قضائي في الفصــل 475، ومتابعت

ســنوات في حالــة تهريــب قــاصر دون علاقــة جنســية.

كــما تــم حــذف الفصــول 494 و495 و496 مــن هــذا القانــون، ضمــن تعديــل نونــبر 2013، 

ــن  ــا ككائ ــا وإرادته ــرأة وكيانه ــة الم ــبر ماســة بكرام ــات تعت ــن مقتضي ــت تتضم ــي كان والت

مســتقل مســاو للرجــل. بالإضافــة إلى تعزيــز حمايــة النســاء والأطفــال في مــا يتعلــق بجرائــم 

الــشرف وانتهــاك الآداب، عــبر تجريــم الدعــارة والخلاعــة وســوء المعاملــة، والتحــرش الجنــي 

والعنــف ضــد النســاء.

قانون محاربة العنف ضد النساء �

ــانة  ــورة في الترس ــاء ث ــد النس ــف ض ــة العن ــق بمحارب ــم 103.13 المتعل ــون رق ــكل القان يش

القانونيــة المغربيــة، حيــث أصبــح للمغــرب إطــارا قانونيــا شــاملا وخاصــا بمحاربــة العنــف 

ــرأة في كل أشــكاله. ضــد الم

ــواء  ــال، س ــض الأفع ــتنبر 2018، بع ــذ ش ــز التنفي ــل حي ــذي دخ ــون، ال ــذا القان ــرم ه ويج

ــاع عــن إرجــاع الزوجــة المطــرودة مــن بيــت  باعتبارهــا عنفــا يلحــق ضررا بالمــرأة، كالامتن

الزوجيــة، والإكــراه عــلى الــزواج، والمســاس بحرمــة جســد المــرأة، وتبديــد أو تفويــت أمــوال 

الأسرة بســوء نيــة...، أو باعتبارهــا صــورا مــن صــور التحــرش الجنــي أو فقــط بســبب كونهــا 

امــرأة. وشــدد العقوبــات في حالــة ارتــكاب الفعــل في ظــروف معينــة ومــن طــرف أشــخاص 

محدديــن، كأحــد الأصــول أو المحــارم، وزميــل في العمــل، وشــخص مكلــف بحفــظ النظــام....

ــة«،  ــة خاص ــاء في وضعي ــد »نس ــة ض ــال الموجه ــض الأفع ــلى بع ــات ع ــدد العقوب ــما ش ك

ــة  ــة أو الطليق ــل أو الزوج ــد حام ــاصر أو ض ــة أو ق ــة إعاق ــرأة في وضعي ــد ام ــف ض كالعن

بحضــور الأبنــاء أو الوالديــن. واعتمــد تدابــير حمائيــة جديــدة، مثــل إبعــاد الــزوج المعتــدي، 

ــكاب العنــف مــع تعهــده بعــدم  ــد بارت ــداء، في حــال التهدي ــدي بعــدم الاعت ــذار المعت وإن
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ــة أو  ــن الضحي ــتراب م ــع الاق ــه إلى الســكن، ومن ــع حاضنت ــداء، وإرجــاع المحضــون م الاعت

ــر  ــة، وتقري ــير الحمائي ــة في اتخــاذ التداب ــر الفوري ــع تنصيصــه عــلى عن مــن ســكنها...، م

ــة  ــة متكامل ــون عــلى إرســاء منظومــة تكفلي ــا. كــما ينــص هــذا القان ــات عــلى خرقه عقوب

ــة. ووضــع سياســات وبرامــج وقائي

قانون مكافحة الاتجار بالبشر �

ــز التنفيــذ  جــرمّ القانــون رقــم 27.14 المتعلــق بمكافحــة الاتجــار بالبــشر، الــذي دخــل حي

ــاء  ــا وإعف ــة الضحاي ــلى حماي ــد ع ــي، وأك ــتغلال الجن ــكال الاس ــع أش ــتنبر 2016، جمي ش

ــة. ــن الجريم ــين ع ــهود والمبلغ الش

ووســع هــذا القانــون مفهــوم الاســتغلال، الــذي يترتــب عنــه ســلب إرادة الشــخص وحرمانــه 

مــن حريــة تغيــير وضعــه وإهــدار كرامتــه الإنســانية بــأي وســيلة كانــت، ليشــمل جميــع 

أشــكال الاســتغلال الجنــي، ســيما اســتغلال دعــارة الغــير، والاســتغلال عــن طريــق المــواد 

الإباحيــة، بمــا في ذلــك وســائل الاتصــال والتواصــل المعلومــاتي، والاســتغلال عــن طريــق العمل 

القــري أو الســخرة أو التســول أو الاســترقاق أو الممارســات الشــبيهة بالــرق أو نــزع الأعضــاء 

أو نــزع الأنســجة البشريــة أو بيعهــا، أو الاســتغلال عــن طريــق إجــراء التجــارب والأبحــاث 

الطبيــة عــلى الأحيــاء، أو اســتغلال شــخص للقيــام بأعــمال إجراميــة أو في النزاعات المســلحة، 

ونــص عــلى ســعي الدولــة إلى توفــير الرعايــة الصحيــة والدعــم الاجتماعــي والنفــي لضحايــا 

الاتجــار بالبــشر وتيســير ســبل إدماجهــم في الحيــاة الاجتماعيــة.

قانون العاملات والعاملن المنزلين �

حــدد القانــون رقــم 19.12 شروط الشــغل والتشــغيل المتعلقــة بالعامــلات والعــمال 

المنزليــين، لأول مــرة بعــد أزيــد مــن 13 ســنة عــن صــدور مدونــة الشــغل، ونظــم وضعيــة 

ــات  ــث تضمــن مقتضي ــزلي، حي ــد العمــل المن ــة الأكــر هشاشــة مــن خــلال عق هــذه الفئ

ــة الســنوية  ــبوعية والعطل ــل، والحــق في الراحــة الأس ــدة العم ــق بالأجــر وم ــة تتعل حمائي

ــم  ــدد الجرائ ــة تح ــات زجري ــة إلى مقتضي ــل، بالإضاف ــن الفص ــض ع ــا، والتعوي ــؤدى عنه م

ــا. ــررة لمخالفته ــات المق والعقوب

ومــن أهــم مســتجدات هــذا القانــون، الــذي دخــل حيــز التنفيــذ أكتوبــر 2018، اســتبدال 

تســمية »خــدم البيــوت« »بالعامــلات والعاملــين المنزليــين«، تكريســا لمفهــوم العمــل اللائــق، 

ــع  ــنة، م ــن 18س ــم ع ــل أعماره ــن تق ــال الذي ــلات والأطف ــغيل الطف ــع تش ــة إلى من إضاف
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تخصيــص فــترة انتقاليــة للعامــلات والعاملــين  المنزليــين الذيــن تــتراوح أعمارهــم مــا بــين 16 

و18 ســنة لا تتجــاوز خمــس ســنوات ابتــداء مــن ســنة دخــول هــذا القانــون حيــز التنفيــذ، 

وإقــرار نفــس العقوبــة المقــررة في مدونــة الشــغل في حالــة تشــغيلهم. كــما منــع قيامهــم 

ببعــض الأعــمال، وصــدر مرســوم بلائحــة الأشــغال الممنــوع ممارســتها في هــذا المجــال.

قانون مؤسسات الرعاية الاجتماعية �

يســتهدف القانــون 65.15 المتعلــق بمؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة، الــذي نــشر بالجريــدة 

ــن  ــتفيدة م ــات المس ــة للفئ ــات المقدم ــيع الخدم ــد وتوس ــل 2018، تجوي ــمية في أبري الرس

ــالي والإداري  ــير الم ــة التدب ــات حكام ــز آلي ــة، وتعزي ــة الاجتماعي خدمــات مؤسســات الرعاي

ــة أمثــل للمســتفيدين مــن جميــع الفئــات. ــا لرعاي لهــذه المؤسســات، وذلــك ضمان

وتتضمــن بعــض النصــوص التنظيميــة المتعلقــة بهــذا القانــون دفاتــر تحمــلات تمــت 

ــات  ــدراء مؤسس ــع م ــواء م ــين، س ــف الفاعل ــع مختل ــاركية م ــة تش ــق مقارب ــا وف بلورته

الرعايــة الاجتماعيــة والجمعيــات المســيرة أو باقــي الفاعلــين، يســتحضر المصلحــة الفضــلى 

للمســتفيدين مــن خدمــات هــذه المؤسســات، التــي يفــوق عددهــا 1500 مؤسســة موزعــة 

ــي. ــتراب الوطن ــف ال عــلى مختل

جيل جديد لتعزيز الحماية الاجتماعية �

ــي  ــين، الت ــدة مــن القوان ــة بمجموعــة جدي ــة الاجتماعي ــة للحماي تعــززت المنظومــة القانوني

تضــم القانــون المتعلــق بالتعويــض عــن حــوادث الشــغل الصــادر في دجنــبر 2014، والقانــون 

المتعلــق بنظــام التأمــين الإجبــاري الأســاسي عــن المــرض الخــاص بالطلبــة الصــادر في غشــت 

2015، والقانــون رقــم 15.98 المتعلــق بنظــام التأمــين الإجبــاري الأســاسي عــن المــرض، الصــادر 

في يوليــوز 2017، لفائــدة فئــات المهنيــين والعــمال المســتقلين والأشــخاص غــير الأجــراء الذيــن 

يزاولــون نشــاطا خاصــا، والقانــون المتعلــق بنظــام المعاشــات، الصــادر في دجنــبر 2017، لفائدة 

فئــات المهنيــين والعــمال المســتقلين والأشــخاص غــير الأجــراء الذيــن يزاولــون نشــاطا خاصــا.

إلى جانــب القوانــين المؤسســة للحمايــة الاجتماعيــة، وفي مقدمتهــا القانــون المتعلــق بنظــام 

الضــمان الاجتماعــي الصــادر في يوليــوز 1972، والقانونــين المتعلقــين بإحــداث نظــام 

المعاشــات المدنيــة وإحــداث نظــام المعاشــات العســكرية الصادريــن في دجنــبر 1971، 

ــر1977. ــادر في أكتوب ــد الص ــب التقاع ــح روات ــي لمن ــام الجماع ــدث للنظ ــون المح والقان
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ثانيا. التخطيط الا�ستراتيجي المدمج للم�ساواة
نجحــت المملكــة المغربيــة، عــبر مراحــل زمنيــة متواليــة، في وضــع مــؤشرات وطنيــة لرصــد 

مســار التمكــين للمــرأة في مختلــف المجــالات، ســواء السياســية أو الاقتصاديــة أو الاجتماعيــة 

ــتراتيجية  ــداد الاس ــلى إع ــنة 2006، ع ــل، س ــم العم ــا. فت ــة.. أو غيره ــة أو البيئي أو الثقافي

الوطنيــة للإنصــاف والمســاواة بــين الجنســين بإدمــاج مقاربــة النــوع الاجتماعي في السياســات 

ــم تفعيــل مقتضياتهــا التــي خلصــت إلى مجموعــة مــن  ــم تقيي ــة. كــما ت والبرامــج التنموي

التوصيــات، أهمهــا ضرورة ترجمــة التوجهــات الاســتراتيجية لخطــة عمــل حكوميــة واضحــة 

المعــالم، وتحديــد إجــراءات عمليــة بمــؤشرات دقيقــة حســب كل مجــال.

1. الخطة الحكومية للمساواة »إكرام«

وهكــذا، توجــت مختلــف هــذه الجهــود في اعتــماد المملكــة المغربيــة، لأول مــرة ســنة 2012، 

سياســة عموميــة مندمجــة للمــرأة »إكــرام« كإطــار لتحقيــق التقائيــة مختلــف المبــادرات 

المتخــذة لإدمــاج مقاربــة النــوع الاجتماعــي في السياســات الوطنيــة وبرامــج التنميــة، وفــق 

إجــراءات دقيقــة لتنزيــل المســاواة ومكافحــة كل أشــكال التمييــز والعنــف وتمكــين النســاء.

الخطة الحكومية للمساواة »إكرام 1« في أفق المناصفة 2016-2012 �

شــكلت الخطــة الحكوميــة للمســاواة »إكــرام 1« 2012 - 2016 جوابــا وطنيــا التقــت فيــه 

مبــادرات كل الفاعلــين مــن أجــل الرقــي بأوضــاع النســاء المغربيــات، اســتنادا عــلى مبــادئ 

تتوافــق تمامــا مــع التطلــع إلى بنــاء علاقــات اجتماعيــة جديــدة بــين النســاء والرجــال تضمــن 

ــالات، كــما تضمــن الاســتفادة المتســاوية  ــاركة الكاملــة والمنصفــة في مختلــف المج المش

والمنصفــة مــن نتائــج وثمــار هــذه المشــاركة، وذلــك مــن خــلال مجــالات عمــل ثمانيــة هــي:

مأسسة ونشر مبادئ الإنصاف والمساواة والشروع في إرساء قواعد المناصفة؛. 1

مكافحة كل أشكال التمييز والعنف ضد النساء؛. 2

تأهيل منظومة التربية والتكوين على أساس الإنصاف والمساواة؛. 3

تعزيز الولوج المنصف والمتساوي للخدمات الصحية؛. 4

تطوير البنيات التحتية الأساسية لتحسين ظروف عيش النساء والفتيات؛. 5

التمكين الاجتماعي والاقتصادي للنساء؛. 6
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الولوج المتساوي والمنصف لمناصب اتخاذ القرار الإداري والسياسي والاقتصادي؛. 7

تحقيق تكافؤ الفرص بين الجنسين في سوق الشغل.. 8

وقــد أثمــرت الديناميــة الحكوميــة والقطاعيــة، التــي خلقتهــا الخطــة الحكوميــة للمســاواة، 

ــتوى  ــلى مس ــواء ع ــكل،  س ــكلي ومهي ــع هي ــات ذات طاب ــمل إصلاح ــة تش ــة وازن حصيل

ــة  ــة المناصف ــة بهيئ ــة المتعلق ــوص القانوني ــدار النص ــتورية، كإص ــات الدس ــل الالتزام تنزي

ــة، أو عــلى المســتوى  ومحاربــة كل أشــكال التمييــز، والمجلــس الاستشــاري لــلأسرة والطفول

التشريعــي والمؤسســاتي، أو عــلى مســتوى البرمجــة والتخطيــط، عــبر خلــق آليــات أو إطــلاق 

اســتراتيجيات قطاعيــة تؤســس لثقافــة التخطيــط المدمــج للنــوع، كالمرصــد الوطنــي للعنــف 

ضــد النســاء، والمرصــد الوطنــي لصــورة المــرأة في الإعــلام، ومرصــد مقاربــة النــوع بالوظيفــة 

ــة،  ــة صعب ــات في وضعي ــاء والفتي ــة النس ــف لمواكب ــددة الوظائ ــاءات متع ــة، وفض العمومي

ــا العنــف. وآليــات التكفــل بالنســاء والفتيــات ضحاي

وترصيدا لهذه المكتسبات المحققة، تم اعتماد الخطة الحكومية للمساواة »إكرام 2«.

الخطة الحكومية للمساواة »إكرام 2« 2021-2017 �

ترتكــز الخطــة الحكوميــة للمســاواة »إكــرام 2« عــلى التخطيــط المبنــي عــلى النتائــج، وعــلى 

المقاربــة المجاليــة والتنزيــل الــترابي في البرمجــة والتتبــع، وفــق مقاربــة حقوقيــة وتشــاركية 

ديمقراطيــة، ســتمكن دون شــك مــن التعاطــي عــن قــرب أكــبر مــع احتياجــات المواطنــات 

والمواطنــين مــن جهــة، والمســاهمة في تقليــص التفاوتــات الاجتماعيــة والمجاليــة مــن جهــة 

ــة  ــة وثلاث ــة موضوعاتي ــاور، أربع ــة ســبعة مح ــة الحكومي ــذه الخط ــن ه ــة. وتتضم ثاني

عرضانيــة، وهــي:

تقوية فرص النساء وتمكينهن اقتصاديا؛. 1

حقوق النساء في علاقتها بالأسرة؛. 2

مشاركة النساء في اتخاذ القرار؛. 3

حماية النساء وتعزيز حقوقهن؛. 4

ــوع . 5 ــة عــلى الن ــة المبني ــز والصــور النمطي ــة التميي ــادئ المســاواة ومحارب ــشر مب ن

ــي؛ الاجتماع
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إدماج النوع في جميع السياسات والبرامج الحكومية؛. 6

التنزيل الترابي.. 7

2. الخطة الوطنية للديمقراطية وحقوق الإنسان

تعــززت ديناميــة التخطيــط الاســتراتيجي المدمــج لحقــوق النســاء والمســاواة باعتــماد الخطــة 

ــي تســعى إلى ترســيخ  ــوق الإنســان 2018 - 2021، الت ــة وحق ــة في مجــال الديمقراطي الوطني

ــة الوعــي الحقوقــي  ــز دينامي مسلســل الإصــلاح الســياسي ومأسســة حقــوق الإنســان وتعزي

وتدعيــم المبــادرات المســاهمة في انبثــاق ديمقراطيــة تشــاركية، والتــي تعتــبر ثمــرة جهــد وطني 

جماعــي جســد الإرادة السياســية للحكومــة في الوفــاء بالتزاماتهــا، وتوفــير آليــات مســتدامة 

لترســيخ أســس دولــة الحــق والقانــون، وتعزيــز مسلســل الإصــلاح والدمقرطــة.

وتتضمــن هــذه الخطــة الوطنيــة أربعــة محــاور تتعلــق بالديمقراطيــة والحكامــة، والحقــوق 

الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة والبيئيــة، وحمايــة الحقــوق الفئويــة والنهــوض بهــا، وفي 

ــوق  ــع الحق ــذي يجم ــوني والمؤسســاتي ال ــار القان ــة إلى الإط ــرأة، إضاف ــوق الم ــا حق مقدمته

بالفئــات المســتهدفة ضمــن مرجعيــة واحــدة، مــع تحديــد التزامــات كل الفاعلــين الموزعــة 

ــة  ــا للمواطن ــان وتكريس ــوق الإنس ــترام لحق ــز اح ــهم في تعزي ــا سيس ــيرا، بم ــلى 427 تدب ع

الكاملــة.

3. الاستراتيجية الوطنية للتنمية المستدامة وأهدافها

تتموقــع أهــداف التنميــة المســتدامة في صلــب أولويــات المملكــة المغربيــة، التــي عــبرت عــن 

ــة ترتكــز عــلى أســس تراعــي احــترام  ــة البشري ــدة للتنمي ــر نمــاذج جدي ــة لتطوي إرادة قوي

الكرامــة الإنســانية، وتعــزز الإنصــاف ومبــادئ النمــو الشــامل. وقــد أطلقــت المملكــة دراســة 

بشــأن دمــج أهــداف التنميــة المســتدامة الـــ17، كبرنـــامج عمـــل لإعــمال حقــوق الإنســان 

الواجبــة للجميــع وتحقيــق المســـاواة بـــين الجنســـين وتمكــين النســاء والفتيــات، في مختلــف 

ــا  ــة أساس ــداف المتعلق ــة للأه ــاء الأولوي ــة، وإعط ــا الوطني ــة وبرامجه ــاتها العمومي سياس

بالقضــاء عــلى الفقــر، والمســاواة بــين الجنســين، والحــد مــن أوجــه عــدم المســاواة.. وهــي 

أهداف وغايات متكاملـــة غـــير قابلـــة للتجزئـــة تحقـــق التـــوازن بين الأبعاد الثلاثة للتنمية 

المســتدامة: البعــد الاقتصــادي والبعــد الاجتماعــي والبعــد البيئــي. 
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وتنطلــق الاســتراتيجية الوطنيــة للتنميــة المســتدامة 2017 - 2030، التــي تؤكــد التــزام 

المغــرب الراســخ بالمســاهمة في الجهــود الدوليــة لمكافحــة التغــيرات المناخيــة ووضــع آليــات 

ــة  ــة منســجمة مــع أهــداف التنمي ــة وطني ــة المســتدامة، مــن رؤي ــق أهــداف التنمي تحقي

ــات  ــمادا عــلى مقتضي ــك اعت ــة، وذل ــة النموذجي المســتدامة 2030، ومــع الممارســات الدولي

ــي تســتهدف  ــة المســتدامة، الت ــة والتنمي ــي للبيئ ــاق الوطن ــق بالميث ــار المتعل ــون الإط القان

ــة والفلاحــة والصناعــة، في  ــاء والطاق ــن الم ــة، م ــين السياســات القطاعي ــز الانســجام ب تعزي

ــة المســتدامة. مجــال التنمي

وتحــدد هــذه الاســتراتيجية الوطنيــة ثــلاث مداخــل اســتراتيجية تســتثمر مكتســبات المبــادرة 

الوطنيــة للتنميــة البشريــة لمحاربــة الفقــر، ودعــم نظــام الصحــة واليقظــة الصحيــة، 

وســد الخصــاص في ميــدان التعليــم. كــما تعتمــد خمســة محــاور رئيســية تشــمل المحــور 

الاجتماعــي لضــمان التنميــة البشريــة والتماســك الاجتماعــي، والمحــور الاقتصــادي مــن أجــل 

تعزيــز، عــلى نحــو مســتدام، القــدرة التنافســية الاقتصاديــة، والمحــور البيئــي الــذي يهتــم 

بمنهجيــة النظــر في القضايــا البيئيــة، إضافــة إلى المحــور الثقــافي لضــمان تنميــة تأخــذ بعــين 

ــة المســتدامة.  ــز التنمي ــة، ومحــور الحكامــة مــن أجــل تعزي ــات الثقافي ــار الخصوصي الاعتب

ــة،  ــات عاجل ــل هــذه الاســتراتيجية عــلى أســاس 7 تحدي ــم تنزي ــة، ت ــة العملي ومــن الناحي

تتنــاول الحكامــة، والاقتصــاد الأخــضر، والتنــوع البيولوجــي، والتغــيرات المناخيــة، والمناطــق 

الحساســة، والتماســك الاجتماعــي والثقافــة.

4. الاستراتيجية الوطنية للهجرة واللجوء

إلى جانــب الاســتراتيجيات المرجعيــة العامــة التــي ســبق ذكرهــا، اعتمــد المغــرب مجموعــة 

مــن الاســتراتجيات الخاصــة بالحمايــة الاجتماعيــة في مجــالات محــددة، وفي مقدمتهــا 

ــوء. ــرة واللج ــة للهج ــتراتيجية الوطني الاس

وقــد تبنــى المغــرب الاســتراتيجية الوطنيــة للهجــرة واللجــوء، مســتهل ســنة 2014، القائمــة 

عــلى حفــظ كرامــة المهاجريــن المقيمــين بصفــة غــير قانونيــة عــلى أرضــه، بهــدف تحقيــق 

الإدمــاج للذيــن يتــم تســوية وضعيتهــم، وتمكينهــم مــن الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة، 

ــات،  ــاء والفتي ــدة النس ــراءات لفائ ــدة إج ــماد ع ــم اعت ــث ت ــاء، حي ــم النس ــا منه خصوص

منهــا إدمــاج المهاجــرات واللاجئــات في التكويــن الموجــه للفتيــات في إطــار برنامــج الشــباب 

ــه  ــلام الموج ــة والإع ــج التوعي ــة، وفي برام ــال الصح ــة في مج ــج الخاص ــه، وفي البرام والترفي
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للنســاء، واعتــماد برامــج خاصــة لمســاعدة ضحايــا ســوء المعاملــة والإتجــار بالبــشر، بشراكــة 

مــع الجمعيــات والمنظــمات غــير الحكوميــة.

ــف  ــة مختل ــق التقائي ــا يحق ــدا وطني ــا جه ــدة، باعتباره ــة الجدي ــذه السياس ــن ه وتتضم

ــة عــلى  الفاعلــين لمعالجــة إشــكالات الهجرة، 11 برنامجــا و81 مشروعــا لإدمــاج هــذه الفئ

جميــع المســتويات الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة والتربويــة، والتــي تشــمل مجــالات 

ــي  ــن المهن ــن في النظــام التعليمــي والتكوي ــاج المهاجري ــا تســهيل إدم أساســية، مــن ضمنه

ــق  ــكن وف ــق في الس ــفيات، والح ــلاج في المستش ــلى الع ــول ع ــة، والحص ــة المغربي والثقاف

القوانــين الوطنيــة، وتقديــم مســاعدات قانونيــة وإنســانية للمهاجريــن، وتســهيل الحصــول 

ــم المســاعدة الإنســانية  ــال تقدي ــة في مج ــات الفاعل ــم الجمعي ــم دع ــما ت ــل. ك ــلى العم ع

المســتعجلة للفئــات الهشــة مــن المهاجريــن، خاصــة النســاء والأطفــال، وذلــك عــبر إبــرام 17 

اتفاقيــة شراكــة ســنة 2014 مــع الجمعيــات العاملــة في مجــال الهجــرة، ســيما في مجــال دعــم 

ومواكبــة المــرأة المهاجــرة في القيــام بمختلــف الأنشــطة المــدرة للدخــل. 

ــت  ــن، وكان ــتثنائية للمهاجري ــة تســوية اس ــنة 2014، بعملي ــة، س ــة المغربي ــت المملك وقام

ــن  ــة، م ــة مهم ــات لوجيســتيكية وبشري ــا إمكاني ــال، وســخرت له ــة للنســاء والأطف الأولوي

ــن 3000  ــة، وتكوي ــم المملك ــمالات وأقالي ــع ع ــتوى جمي ــلى مس ــا ع ــح 83 مكتب ــلال فت خ

ــات التحســيس  ــام بعملي ــاتي، والقي ــماد عــلى نظــام معلوم ــة والاعت ــة العملي ــرا لمواكب عن

ــات المقدمــة مــن النســاء  ــع الطلب ــول جمي ــم قب ــار ومســاهمة المجتمــع المــدني. وت والإخب

ــا.  ــت  10.000طلب ــي فاق ــية، والت ــن 116 جنس ــال م والأطف
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ثالثا. الاآليات الموؤ�س�ساتية لتقلي�س الفوارق بين الجن�سين
1. منظومة مؤسساتية متكاملة لحماية الحقوق والحكامة

شــكلت الإصلاحــات المفتوحــة لتأهيــل المنظومــة المؤسســاتية، التــي تكفــل تعزيــز وترســيخ 

مبــادئ حقــوق الإنســان والنهــوض بهــا، واعتــماد قواعــد وآليــات الحكامــة الجيــدة والتنميــة 

البشريــة والمســتدامة والديمقراطيــة التشــاركية، أهــم مرتكــزات الإصــلاح المؤسســاتي وفــق 

مبــادئ المســاواة في الولــوج والإنصــاف واحــترام قيــم الديمقراطيــة والقانــون والحيــاد 

ــبة،  ــط المســؤولية بالمحاس ــماد الجــودة ورب ــة، واعت ــة العام ــة والمصلح ــفافية والنزاه والش

حيــث تمــت دســترة هيــآت وطنيــة لحمايــة الحقــوق والحريــات والحكامــة الجيــدة، وهيــآت 

أخــرى للنهــوض بالتنميــة البشريــة والمســتدامة والديمقراطيــة التشــاركية:

المجلــس الوطنــي لحقــوق الإنســان، الــذي تمــت إعــادة هيكلتــه كمؤسســة تتــولى النظــر  �

في جميــع القضايــا المتعلقــة بالدفــاع عــن حقــوق الإنســان وحمايتهــا، وضــمان ممارســتها 

الكاملة؛

ــين الإدارة  � ــات ب ــاع عــن الحقــوق في نطــاق العلاق ــولى الدف ــي تت مؤسســة الوســيط الت

والمرتفقــين، والإســهام في ترســيخ ســيادة القانــون، مــن خــلال اســتقبال المظــالم والدفــاع 

عــن حقــوق المشــتكين؛

هيئــة المناصفــة ومحاربــة جميــع أشــكال التمييــز التــي تتــولى تتبــع وتقييــم السياســات  �

ــي  ــز، والت ــة ومكافحــة كل أشــكال التميي ــوع، والخاصــة بالمناصف ــة المرتبطــة بالن العام

ــى  ــما تتلق ــع. ك ــل المجتم ــرأة داخ ــين دور الم ــاواة وتثم ــة المس ــشر ثقاف ــلى ن ــل ع تعم

الشــكايات وتســائل الجهــات المعنيــة في ذلــك؛

الهيئــة العليــا للاتصــال الســمعي البــري التــي تســهر عــلى احــترام التعبــير التعــددي  �

ــب  ــري، وتراق ــدان الســمعي الب ــة في المي ــر، والحــق في المعلوم ــرأي والفك ــارات ال لتي

ــواد  ــد الم ــة ض ــا عقابي ــدر أحكام ــي تص ــا، والت ــرأة وحقوقه ــة الم ــس بكرام ــدى الم م

ــرأة؛ ــيئة للم ــة المس الإعلامي

المجلــس الأعــى للتربيــة والتكويــن والبحــث العلمــي الــذي يبــدي رأيــه في السياســات  �

العموميــة والقضايــا الوطنيــة التــي تهــم التربيــة والتكويــن والبحــث العلمــي، وأهــداف 

ــتراتيجية  ــة الاس ــع الرؤي ــذي وض ــس ال ــو المجل ــا. وه ــة به ــة المكلف ــق العمومي المراف

الجديــدة للإصــلاح التربــوي يكمــن جوهرهــا في إرســاء مدرســة جديــدة قوامهــا الإنصــاف 
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وتكافــؤ الفــرص، والجــودة للجميــع والارتقــاء بالفــرد والمجتمــع، والتــي تجعــل إحــدى 

روافعهــا المســاواة؛

المجلــس الاستشــاري لــأسرة والطفولــة المكلــف بتأمــين تتبــع وضعيــة الأسرة والطفولــة،  �

ــول  ــي ح ــاش العموم ــيط النق ــة، وتنش ــة المتعلق ــات الوطني ــه في المخطط ــداء رأي وإب

ــة. ــع وإنجــاز البرامــج الوطني ــة في مجــال الأسرة، وضــمان تتب السياســة العمومي

2. الميزانية المستجيبة لاحتياجات النساء

تمكّــن المغــرب مــن بلــورة تجربــة رائــدة في مجــال الميزانيــة المســتجيبة لاحتياجــات النســاء، 

لاقــت صــدى واســعا عــلى الصعيــد العالمــي، حيــث تــم نقــل التجربــة لعــدة دول، باعتبارهــا 

مـــن أهـــم ضـــمانات ولــوج النســاء والفتيــات المنصــف للحقـــوق والخدمـــات الأساســية، 

وضــمان اســتفادتهن المتســاوية مــع الرجــال. 

وشــــكلت مبــــادئ الإنصاف والمساواة الدعامــات الأساسية لتحقيــــق النجاعــة والفعاليــة 

في إطــــار الإصلاح الشــــامل للميزانيــــة، الــــذي انطلق منذ ســــنة 2002، بهــــدف توزيــع 

أمثــــل للمــــوارد، وتأثيــر أفضــل للسياســات العموميــــة، أخذا بعــين الاعتبار الحاجيــات 

المتباينة للمكونــــات المختلفة للســـاكنة المستهدفة عنـد صياغـة وتنفيـذ وتقييـم السياسـات 

العموميـــة، مــما حفــز عــلى مواصلــة الإدمــاج الممنهــج لبعــد النــوع.

ــي في  ــوع الاجتماع ــد الن ــق بعُ ــن تطبي ــدة م ــة جدي ــرب مرحل ــل المغ ــنة 2015، دخ وس

البرمجــة الميزانياتيــة، حــين ألــزم القانــون التنظيمــي لقانــون الماليــة القطاعــات الحكوميــة 

والمؤسســات الوطنيــة بتســطير برامجهــا وفــق أهــداف واضحــة ومعطيــات دقيقــة مقرونــة 

بمــؤشرات ملموســة وموثوقــة وفعالــة تقيــس نتائــج التدابــير المتخــذة، خاصــة عــلى مســتوى 

النــوع الاجتماعــي، مــما يجمــع بــين آليــات مقاربــة جعــل التســيير العمومــي لفائــدة التنمية 

وتحســين الظــروف المعيشــية للمواطنــات والمواطنــين، وآليــات إعــداد وســير ورصــد وتقييــم 

مختلــف الاســتراتيجيات والسياســات العموميــة.
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3. آليات الإحصاء والرصد والبيانات المدمجة للنوع الاجتماعي 

ــدا  ــذل جه ــوع، وب ــة الن ــلى مقارب ــائي ع ــي والإحص ــث الوطن ــاح البح ــرب انفت ــجل المغ س

خاصــا لتوفــير البيانــات والإحصــاءات الأساســية المصنفــة حســب الجنــس، باعتبارهــا آليــات 

لدعــم عمليــات التحليــل مــن جهــة، وأداة للتخطيــط تمكّــن مــن وضــع وتقييــم سياســات 

ــة  ــماد آلي ــين النســاء والرجــال، ســواء مــن خــلال اعت ــار الفــوارق ب ــة تأخــذ بالاعتب عمومي

ــات  ــد والدراس ــة للرص ــات وطني ــلال مؤسس ــن خ ــاء أو م ــة بالإحص ــمية مكلف ــة رس وطني

ــين الجنســين: ــز المســاواة ب ــز وتعزي ــى بمكافحــة التميي تعن

المندوبية السامية للتخطيط �

تواصــل المندوبيــة الســامية للتخطيــط، بصفتهــا الآليــة الوطنيــة المكلفــة بالإحصــاء، تطويــر 

ــع  ــوع في صن ــات المصنفــة حســب الن ــة، وتحســين اســتخدام البيان هــذه الأدوات الإحصائي

السياســات والتخطيــط، ذلــك أن تقــدم السياســات الوطنيــة في مجــال المســاواة بــين 

الجنســين وتحقيــق الحمايــة الاجتماعيــة للنســاء يتطلــب أولا إنتــاج البيانــات والإحصــاءات 

المصنفــة حســب نــوع الجنــس، وتعزيــز قــدرة الآليــات الوطنيــة عــلى اســتخدام مــؤشرات 

ــم  ــلى التحك ــدرة ع ــا، والق ــد أســباب الفجــوات الموجــودة ثاني ــي في تحدي ــوع الاجتماع الن

ــا. فيهــا ومعالجتهــا ثالث

وقــد نجحــت في إدراج مقاربــة النــوع الاجتماعــي في مختلــف عملياتهــا الإحصائيــة، وتنــشر، 

بصفــة دوريــة منتظمــة، إحصائيــات حســب النــوع الاجتماعــي تــبرز الفــوارق بــين الجنســين 

في عــدة مجــالات، منهــا الديمغرافيــة والسوســيو اقتصاديــة، ووضعهــا رهــن إشــارة مختلــف 

المتدخلــين، مــن قطاعــات حكوميــة ومؤسســات وطنيــة وجمعيــات المجتمــع المــدني، والتــي 

ــة  ــة العالمي ــم العمــل عــلى تطويرهــا وفــق مــا يســتجد في البرامــج والإطــارات الإحصائي يت

والإقليميــة.

مركز التميز في ميزانية النوع الاجتماعي �

يعتــبر مركــز التميــز في ميزانيــة النــوع الاجتماعــي، الــذي أحــدث ســنة 2013، ثمــرة عقــد 

مــن التــزام المغــرب بالنهــوض بالمســاواة بــين الجنســين في تدبــير الماليــات العموميــة، وتتويــج 

لتجربــة غنيــة راكمهــا المغــرب في مجــال ميزانية النــوع الاجتماعي، والذي ســاهم، ويســاهم، 

في النهــوض بحقــوق المــرأة في السياســات العموميــة، وإدراج مبــادئ النــوع الاجتماعــي في 

التدبــير والتخطيــط لهــذه السياســات.
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ويهــدف هــذا المركــز إلى تشــكيل قطــب للتميــز والتعلــم والابتكار وتقاســم الخــبرة والتجارب 

ــام  ــاء نظ ــلى إرس ــوم ع ــة اســتراتيجية تق ــق رؤي ــي، وف ــوع الاجتماع ــة الن ــدان ميزاني في مي

ــدولي مــن  ــد الإقليمــي وال ــادل وتقاســم التجــارب في هــذا المجــال عــلى الصعي ــات تب وآلي

جهــة، وتعميــق وتجديــد المفاهيــم وتطويــر المناهــج التحليليــة المتجــددة في هــذا المجــال 

مــن جهــة ثانيــة. بالإضافــة إلى تقويــة قــدرات كافــة الفاعلــين والمتدخلــين الوطنيــين بميزانيــة 

النــوع الاجتماعــي.

المرصد الوطني للعنف ضد النساء �

ــة  ــة وطني ــت 2014، آلي ــدث غش ــذي أح ــاء، ال ــد النس ــف ض ــي للعن ــد الوطن ــد المرص يع

ــات المجتمــع المــدني وباحثــين يمثلــون  ــة وجمعي ــة التركيــب، تجمــع قطاعــات حكومي ثلاثي

مراكــز الدراســات والبحــث الجامعيــة، وهــو تتويــج لمســار طويــل انطلــق منــذ ســنة 2005 

لتعزيــز التدابــير والإجــراءات الوطنيــة المبرمجــة والمســطرة لمناهضــة العنــف ضــد النســاء.

يقــوم هــذا المرصــد الوطنــي بتتبــع مختلــف أشــكال وتمظهــرات العنــف المــمارس ضــد المــرأة 

ــر المعرفــة بهــذا المجــال، وذلــك  ــا، والمســاهمة في تجميــع المعطيــات وتطوي ــا وجهوي وطني

مــن أجــل توجيــه السياســات العموميــة المتعلقــة بمناهضــة العنــف ضــد النســاء. كــما يقــوم 

بإعــداد تقريــر ســنوي حــول العنــف ضــد النســاء بالمغــرب، وقــد أصــدر لحــد الآن تقريريــن 

برســم ســنتي 2015 و2016.

المرصد الوطني لصورة المرأة في الإعلام  �

يرســخ إحــداث المرصــد الوطنــي لصــورة المــرأة في الإعــلام، أكتوبــر 2014، المقاربــة التشــاركية 

كخيــار اســتراتيجي لرصــد ومحاربــة الصــور النمطيــة في مختلــف الوســائط الإعلاميــة، 

وآليــة وطنيــة تجمــع القطاعــات الحكوميــة الفاعلــة في المجــال وجمعيــات المجتمــع المــدني 

والهيــآت المهنيــة، ومراكــز الدراســات والبحــث بالجامعــات.

ويقــوم هــذا المرصــد الوطنــي برصــد وتتبــع صــورة المــرأة في مختلــف وســائل الإعلام، مــن 

خــلال دراســة النــماذج الإيجابيــة في هــذا المجــال، واقــتراح بدائــل لتصحيــح الصــور النمطيــة 

ــا  ــة.. وغيره ــية والحواري ــج السياس ــة في البرام ــق المناصف ــلى تحقي ــرص ع ــرأة والح ــن الم ع

ــع  ــات وتجمي ــاج الإحصائي ــة. كــما يقــوم بالمســاهمة في إنت مــن الأعــمال الســمعية البري

ــر المعرفــة بهــذا المجــال، عــبر إصــدار تقاريــر ســنوية وإنجــاز دراســات  المعطيــات، وتطوي

تســاهم في توجيــه السياســات العموميــة.
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مرصد النوع بالوظيفة العمومية  �

ــدأ  ــز مب ــة، مــارس 2016، في إطــار تعزي ــوع بالوظيفــة العمومي ينــدرج إحــداث مرصــد الن

ــين الجنســين في  ــع المؤســي في مجــال المســاواة ب ــاء الطاب ــة، وإضف ــث والديمقراطي التحدي

ــة. ــة العمومي قطــاع الوظيف

ويهــدف هــذا المرصــد إلى تنويــر صانعــي القــرار بأهميــة تطويــر وضعيــة المــرأة بالوظيفــة 

العموميــة، والمســاهمة في بلــورة السياســات العموميــة والبرامــج المعنيــة ذات الصلــة بالنــوع 

ــم  ــؤشرات ته ــاج م ــة إلى إنت ــة، بالإضاف ــق المناصف ــات تحقي ــه إلى معيق ــا، والتنبي وتقييمه

ــة  ــات المتعلق ــشر البيان ــل ون ــة، وجمــع وتحلي ــة العمومي ــرأة في مجــال الوظيف ــة الم وضعي

بمقاربــة النــوع في هــذا المجــال.

المرصد الوطني للتنمية البشرية �

ــم  ــل وتقيي ــر 2008، تحلي ــدث أكتوب ــذي أح ــة، ال ــة البشري ــي للتنمي ــد الوطن ــولى المرص يت

آثــار برامــج التنميــة البشريــة المنجــزة، واقــتراح التدابــير والأنشــطة التــي تســاهم في إعــداد 

اســتراتيجية وطنيــة للتنميــة البشريــة وتنفيذهــا، ســيما في إطــار المبــادرة الوطنيــة للتنميــة 

البشريــة.

ويقــوم هــذا المرصــد بإنجــاز دراســات وأبحــاث، عامــة ومقارنــة، حــول البيانــات المتعلقــة 

بالتنميــة البشريــة، خاصــة المرتبطــة بالفقــر والإقصــاء والهشاشــة، وإعــداد مــؤشرات خاصــة 

بهــذا المجــال قصــد تقييــم أثــر البرامــج المنجــزة أو قيــاس المبــادرات المتخــذة عــلى صعيــد 

ــداد  ــة، وإع ــم المعلوماتي ــارف والنظ ــر المع ــهام في تطوي ــوم بالإس ــما يق ــي. ك ــتراب الوطن ال

ونــشر تقريــر ســنوي بشــأن التنميــة البشريــة يلخــص نتائــج الدراســات والتقييــم المنجــزة 

وطنيــا ومحليــا.

المرصد الوطني لأشخاص المسنن �

يعتــبر المرصــد الوطنــي للأشــخاص المســنين، الــذي أطلــق مــارس 2016، كآليــة وطنية تســعى 

إلى توفــير قاعــدة معطيــات ســنوية حــول هــذه الفئــة، مــما سيســهم في وضــع اســتراتيجيات 

للنهــوض بأوضــاع المســنين الماديــة والاجتماعيــة، وتمكينهــم مــن حقوقهــم وصــون كرامتهــم، 

والــذي توجــد المــرأة المســنة في قلــب انشــغالاته.
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ويعمــل هــذا المرصــد الوطنــي، بتركيبــة ثلاثيــة تضــم قطاعــات حكوميــة وجمعيــات 

ــة  ــر ســنوية حــول وضعي المجتمــع المــدني ومراكــز البحــث والدراســات، عــلى إعــداد تقاري

ــع  ــم، مــن خــلال تجمي ــات مــن أجــل النهــوض بأوضاعه ــدم توصي المســنين بالمغــرب، وتق

ــع  ــن تتب ــن م ــة تمكّ ــؤشرات دوري ــد م ــة، وتحدي ــة والكيفي ــات الكمي ــات والمعطي المعلوم

ــا. ــة ورعايته ــذه الفئ ــة ه ــال حماي ــاق مج ــع وآف ــل واق ــة وتحلي ومناقش

المركز الوطني للرصد والدراسات والتوثيق في مجال الإعاقة �

يتــولى المركــز الوطنــي للرصــد والدراســات والتوثيــق في مجــال الإعاقــة، الــذي أحــدث مــارس 

2018، تتبــع والمســاهمة في إعــداد وتقييــم مختلــف السياســات والبرامــج في مجــال الإعاقــة، 

ــين  ــات ب ــادل المعلوم ــة وتب ــا الإعاق ــور قضاي ــتباقي لتط ــم اس ــمح بتقيي ــد تس ــة للرص كآلي

جميــع الفاعلــين في هــذا المجــال.

كــما يتــولى هــذا المركــز الوطنــي، الــذي يضــم في عضويتــه القطاعــات الحكوميــة وجمعيــات 

ــات  ــق المعطي ــع وتوثي ــدان، جم ــذا المي ــبراء في ه ــة والخ ــة بالإعاق ــدني المعني ــع الم المجتم

والإحصائيــات بهــدف تتبــع تطــور وضعيــة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، مــع إيــلاء أهميــة 

لتتبــع المــؤشرات الخاصــة بالأطفــال والنســاء. 



الف�صل الثاني

ال�صيا�صة الجتماعية ومقومات ال�صتهداف
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بذلــت المملكــة المغربيــة، منــذ ســنوات طويلــة، جهــودا متواصلــة لإرســاء سياســة وطنيــة 

ــدم  ــلى ق ــين، ع ــات والمواطن ــدة المواطن ــة لفائ ــة الاجتماعي ــلى الحماي ــوم ع ــة، تق اجتماعي

ــتراك،  ــلى الاش ــة ع ــة قائم ــة خاص ــج وأنظم ــع برام ــدرج في وض ــن الت ــا م ــاواة، انطلاق المس

ســاهمت في إرســــاء قيم التضامـــن وتخفيـــف الأعباء علـــى الماليـــة العموميـــة والأسر، من 

خــلال ســلة خدمــات تقدمهــا للمؤمّن لهــــم ولــــذوي حقوقهــــم.. رغــم أنها اســتثنت بداية 

ــة الفلاحــين والحرفيــين  ــة، كفئ ــم إدماجهــا في هــذه المنظومــة الحمائي ــح واســعة لم يت شرائ

ــة هشاشــة.. وأصحــاب المهــن الحــرة، ومــن ضمنهــم النســاء في وضعي

وجــاءت المبــادرة الوطنيــة للتنميــة البشريــة، ســنة 2005، لتعطــي الانطلاقــة لجيــل جديــد 

مــن برامــج وأنظمــة غــير قائمــة عــلى الاشــتراك، تقــوم عــلى الاســتهداف وإعطــاء الأولويــة 

للفئــات والمناطــق الأكــر هشاشــة، ودعــم خدمــات القــرب مــن أجــل مزيــد مــن العدالــة 

الاجتماعيــة، وفي مقدمتهــا برنامــج المســاعدة الطبيــة »راميــد«، وبرنامــج »تيســير«، وصندوق 

التكافــل العائــلي.. وأيضــا لجيــل جديــد مــن المشــاريع التنمويــة تســعى لتوفــير الظــروف 

الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة، التــي تؤمّــن العيــش الكريــم للمواطنــات والمواطنــين، عبر 

إصلاحــات وأوراش تنمويــة كــبرى، كإصــلاح صنــدوق المقاصــة، وإطــلاق المخطــط الأخــضر، 

والمخطــط الأزرق، وورش الطاقــة الشمســية »نــور«.

وقــد مكّنــت مختلــف هــذه الأوراش والبرامــج مــن المســاهمة في تقليــص التفاوتــات 

واســتهداف الفئــات الهشــة، ســيما مــع التغــيرات البنيويــة التي عرفتهــا الوضعيــة الديمغرافية 

والاجتماعيــة والاقتصاديــة الوطنيــة، حيــث أصبحــت أكــر مــن 1.186.901 أسرة، مــن بــين 

ــنة  ــكنى لس ــكان والس ــاء للس ــر إحص ــق آخ ــرأة، وف ــها ام ــاة، ترأس 7.313.806 أسرة محص

2014، بمــا يناهــز أسرة مــن كل ســتة )%16,2(. فيــما بلــغ عــدد الأرامــل 654.647 أرملــة، 

ــة  ــبة 55 بالمائ ــن أسر، بنس ــواتي يرأس ــاء الل ــين النس ــن ب ــة، م ــات 170.265 مطلق والمطلق

و14 بالمائــة، عــلى التــوالي، مقابــل 55.424 مطلــق و65.112 أرمــل مــن بــين نظرائهــن مــن 

الذكــور.

ــه مــن إنجــازات ومــا  ــة المفتوحــة، رغــم مــا حققت غــير أن هــذه البرامــج والأوراش الوطني

راكمتــه مــن مكتســبات عــلى مــدى عقديــن مــن الزمــن، لم تســتجب للمطالــب والانتظــارات 

المشروعــة للمواطنــين كــما تطمــح إليهــا المملكــة المغربيــة، ملــكا وحكومــة وشــعبا. فجــاءت 

ــة مندمجــة  ــداع منظوم ــي، وإب ــوي الوطن ــوذج التنم ــد النم ــة إلى تجدي ــات الملكي التوجيه
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ومســتدامة للحمايــة الاجتماعيــة، مــن خــلال إعــادة هيكلــة شــاملة وعميقــة لهــذه البرامــج 

والسياســات الوطنيــة في هــذا المجــال، بمــا يتجــاوز الخصــاص الاجتماعــي، ويحقــق العدالــة 

الاجتماعيــة والمجاليــة التــي يشــكل تعميــم الولــوج للخدمــات والمرافــق الاجتماعيــة 

الأساســية ركنــا أساســيا مــن أركانهــا.

ــة،  ــة الاجتماعي ــة للحماي ــة الحالي ــة المنظوم ــكل لمراجع ــي مهي ــلاق ورش إصلاح ــم إط وت

بهــدف تعزيــز نجاعتهــا وقدرتهــا عــلى إحــداث الأثــر المتوخــى عــلى الشرائــح الاجتماعيــة، 

التــي تعــاني الفقــر والهشاشــة، قائمــة عــلى إرســاء نظــام للحمايــة الاجتماعيــة مــن فرعــين: 

فرع قائم على مبادئ وتقنيات التأمين الاجتماعية؛ �

ــات  � ــدة الفئ ــي لفائ ــن الوطن ــة والتضام ــاعدة الاجتماعي ــادئ المس ــلى مب ــم ع ــرع قائ ف

ــوزة. المع

ــر  ــم تنظيمهــا أكتوب ــة، التــي ت ــة الاجتماعي ــة الأولى حــول الحماي ومكّنــت المناظــرة الوطني

2018 بمشــاركة كافــة الفاعلــين في هــذا المجــال، مــن فتــح نقــاش عمومــي مــن أجــل إيجــاد 

تصــور مندمــج ومتوافــق عليــه لنظــام الحمايــة الاجتماعيــة، كمكــون أســاسي مــن مــشروع 

النمــوذج التنمــوي الجديــد، قــادرة عــلى ضــمان التقائيــة مختلــف البرامــج والفاعلــين مــن 

جهــة، وعــلى تجويــد آليــات الحكامــة، وترشــيد وإعــادة توزيــع النفقــات مــن جهــة ثانيــة، 

وإرســاء نظــام موحــد للمســاعدة الاجتماعيــة اللامركزيــة، وتحســين العائــد الاجتماعــي مــن 

جهــة ثالثــة.

ــاوز  ــلى تج ــادرة ع ــون ق ــة، تك ــادة الهيكل ــمان إع ــور لض ــد تص ــن تحدي ــت م ــما مكّن ك

الاختــلالات والإكراهــات الحاليــة، التــي تحــد مــن وقــع هــذا النظــام عــلى المواطــن، وعــلى 

ــة.  ــة عام ــة بصف ــة والاجتماعي ــة البشري التنمي

ــات  ــة المعلوم ــق التقائي ــن تحقي ــام ع ــي اله ــورش الوطن ــذا ال ــفر ه ــر أن يس ــن المنتظ وم

الخاصــة بنظــام الحمايــة الاجتماعيــة في ظــل تعــدد الفاعلــين والمتدخلــين في إنتــاج المعطيات 

ــة،  ــة الاجتماعي ــؤشرات الحماي ــع م ــد وتتب ــج لرص ــير مندم ــورة تدب ــق بل ــؤشرات، في أف والم

ــة، ووضــع نظــام معلومــاتي، مــن  ــة الاجتماعي وإحــداث قاعــدة مــؤشرات في مجــال الحماي

شــأنه أن يمكّــن مــن تدبــير أفضــل للسياســات المتعلقــة بمجــال الحمايــة الاجتماعيــة، 

ــاط  ــة الاحتي ــرة لأنظم ــرة بالمؤسســات المدب ــات المتوف ــل المعطي ــع وتحلي ــن خــلال تجمي م

ــرب. ــي بالمغ الاجتماع
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1. إصلاح نظام المقاصة

انطلــق المغــرب، منــذ ســنة 2013، في ورش إصــلاح نظــام المقاصــة كإصــلاح هيــكلي ذو طابــع 

اجتماعــي لا منــاص منــه لتحقيــق العدالــة الاجتماعية عــبر توجيه الدعــم إلى الفئــات الفقيرة 

ــج  ــتثمار والبرام ــم الاس ــة إلى دع ــة العمومي ــوارد المالي ــه الم ــة، وتوجي ــن جه ــتحقة م والمس

ــي للســكان بشــكل  ــرص الشــغل وتحســين المســتوى المعي ــق ف ــة بخل ــة الكفيل الاجتماعي

دائــم مــن جهــة ثانيــة، بعــد أن أثبتــت الدراســات والتحليــلات وجــود عــدة اختــلالات.

ومــن المعلــوم أن هــذا الإصــلاح، الــذي ينــدرج ضمــن المقاربــة الشــاملة للحمايــة الاجتماعيــة 

التــي يتــم العمــل عليهــا، يهــدف إلى توفــير إمكانيــات إضافيــة لتمويــل السياســات وبرامــج 

التنميــة الاجتماعيــة ذات الأثــر الملمــوس عــلى مســتوى عيــش المواطنــات والمواطنــين، والتــي 

ــن  ــتحقها، م ــي تس ــة الت ــة والمحتاج ــات الهش ــة للفئ ــة الاجتماعي ــز الحماي ــي إلى تعزي ترم

بينهــا »برنامــج تيســير« الــذي يســعى إلى محاربــة الهــدر المــدرسي، ونظــام المســاعدة الطبيــة 

»راميــد«، ودعــم الأرامــل.. وغيرهــا.

وقــد تمــت مبــاشرة هــذا الإصــلاح في قطــاع المحروقــات، باعتــماد مقاربــة تدريجيــة بــدء مــن 

شــتنبر 2013 إلى أن تــم تحريــره بصفــة نهائيــة في دجنــبر 2015، وهــو مــا ســاهم في تقليــص 

الدعــم الإجــمالي المخصــص للمقاصــة بالميزانيــة العامــة بنســبة تفــوق %70، حيــث لم يتعــد 

هــذا الدعــم 10 مليــار ســنة 2016، و12 مليــار درهــم ســنة 2017، و13 مليــار درهــم برســم 

قانــون ماليــة 2018، مــما خفــف العــبء عــلى خزينــة الدولــة، ومكّــن مــن توفــير إمكانيــات 

إضافيــة تــم توظيفهــا في مشــاريع وبرامــج اجتماعيــة. 

وتأسيســا عــلى هــذه النتائــج الإيجابيــة، يواصــل المغــرب هــذا الإصــلاح، ويتــم العمــل حاليــا 

عــلى توفــير الأرضيــة المناســبة لاســتهداف ناجــع وفعــال للفئــات المســتحقة لمختلــف البرامــج 

الاجتماعيــة، مــن خــلال:

y  إرســاء نظــام فعــال لرصــد الفئــات الفقــيرة والهشــة لاســتهدافها بشــكل أكــر عــدلا

ــة؛ وفعالي

y .تطوير حكامة ومردودية منظومة الحماية الاجتماعية
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كــما يتــم العمــل عــلى توفــير الــشروط الملائمــة لمواصلــة إصــلاح منظومــة المقاصــة، لبلــوغ 

ــا  ــة، تحقيق ــات المحتاج ــتهداف الفئ ــة، واس ــات المتاح ــادل للإمكاني ــيم الع ــدف التقس ه

ــودة. ــة المنش ــة الاجتماعي للعدال

2. إرساء منظومة متكاملة للاستهداف

ــن مــن  ــة للاســتهداف تمكّ ــع ســنة 2018، في إرســاء منظومــة متكامل انطلــق المغــرب، مطل

إيصــال الاســتفادة الفعليــة مــن مختلــف البرامــج الاجتماعيــة إلى الفئــات التــي تســتحقها 

فعليــا، بطريقــة عادلــة وفعالــة، وتجويــد الخدمــات الاجتماعيــة المقدمــة لفئــة واســعة مــن 

الأشــخاص المؤهلــين للاســتفادة مــن هــذه البرامــج الاجتماعيــة وتحســين مردوديتهــا، حيــث 

يشــكل الســجل الاجتماعــي الموحــد الإطــار الوحيــد لولــوج كافــة البرامــج الاجتماعيــة، وفي 

مقدمتهــا المبــادرة الوطنيــة للتنميــة البشريــة، ونظــام التغطيــة الصحيــة »راميــد«، ونظــام 

دعــم التمــدرس »تيســير«، ودعــم الأرامــل... وغيرهــا.

ــي الموحــد لاســتهداف  ــة في إنجــاز هــذا الســجل الاجتماع ــة المغربي ــد شرعــت الحكوم وق

ــن  ــاملة م ــة ش ــدة معلوماتي ــتمكّن قاع ــة، وس ــج الاجتماعي ــن البرام ــتفيدة م ــات المس الفئ

ــة  ــاء رؤي ــل إعط ــن أج ــين والأسر م ــة للمواطن ــة والاقتصادي ــات الاجتماعي ــد المعلوم توحي

ــج  ــن البرام ــتفادة م ــق شروط الاس ــي تحق ــيرة، الت ــة والفق ــات الهش ــول الفئ ــة ح واضح

ــج  ــذه البرام ــف ه ــين مختل ــق ب ــز التناس ــتهدافها وتعزي ــن اس ــك لحس ــة، وذل الاجتماعي

ــة. ــفافية ونجاع ــا وش ــر إنصاف ــون أك ــة لتك الاجتماعي

ــق بإحــداث هــذا الســجل  ــون المتعل ــا عــلى مــشروع القان ــان قريب ــة البرلم وينتظــر مصادق

ــف  ــيوحّد مختل ــذي س ــة، وال ــل الحكوم ــن قب ــه م ــت إحالت ــذي تم ــد، ال ــي الموح الاجتماع

المعطيــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة للمواطنــات والمواطنــين، بمــا يمكّــن مــن تحديــد 

ــتجابة  ــمان الاس ــة، وض ــن جه ــة م ــج الاجتماعي ــن البرام ــتفادة م ــين للاس ــخاص المؤهل الأش

بفعاليــة وبشــكل منتظــم لحاجيــات الفئــات في وضعيــة هشاشــة مــن جهــة ثانيــة، في إطــار 

مــن الاندمــاج والتكامــل بــين البرامــج المتعــددة يحقــق الانســجام العــام لمنظومــة الحمايــة 

ــة. الاجتماعي
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3. المساعدة الاجتماعية

أطلقــت المملكــة المغربيــة، ســنة 2018، الــورش الوطنــي لإصــلاح منظومــة الحمايــة 

ــة  ــات تحقيــق أهــداف التنمي ــك انســجاما مــع مقتضي ــة وضــمان حكامتهــا، وذل الاجتماعي

ــم  ــة، إذ يت ــذه المنظوم ــيا له ــا رئيس ــة مكون ــاعدة الاجتماعي ــد المس ــتدامة 2030. وتع المس

العمــل عــلى تعزيــز آلياتهــا، مــن خــلال تقديــم المســاعدة اللازمــة والخدمــات الاجتماعيــة 

ــع. ــم في المجتم ــادة إدماجه ــدف إع ــة، به ــاع صعب ــخاص في أوض ــن والأش ــدة المعوزي لفائ

وتــم تأســيس اللجنــة الموضوعاتيــة الدائمــة للمســاعدة الاجتماعيــة، كإحــدى آليــات عمــل 

هــذا الــورش الوطنــي، التــي تتــولى مناقشــة ســبل تحقيــق الاســتدامة الاجتماعيــة لفائــدة 

مختلــف فئــات المجتمــع المغــربي، وضــمان ولوجهــا العــادل والمتكافــئ لمختلــف الخدمــات 

المقدمــة، في إطــار مواصلــة المغــرب لجهــوده في إصــلاح منظومــة الرعايــة الاجتماعيــة، الــذي 

ــة  ــة الاجتماعي ــات الرعاي ــل مؤسس ــد عم ــلاح وتجوي ــدف إص ــنة 2013 به ــذ س ــق من انطل

لتطويــر أدائهــا الوظيفــي وتأمــين اســتمرارية خدماتهــا، والــذي يشــمل:

الإصــلاح التشريعــي لمنظومــة الرعايــة الاجتماعيــة، مــن خــلال القانــون الجديــد رقــم  �

65.15 المتعلــق بمؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة، الــذي يتــم العمــل عــلى إخــراج نصوصه 

التنظيميــة، والتــي ســتمكّن مــن اعتــماد دفاتــر تحمــلات خاصــة بــكل صنــف مــن هــذه 

المؤسســات، واعتــماد مــشروع المؤسســة، وذلــك لمعــيرة الخدمــات التــي تقدمهــا هــذه 

المؤسســات والرفــع مــن جودتهــا.

تقنــن مهــن العمــل الاجتماعــي، مــن خــلال إعــداد مــشروع القانــون المتعلــق بالعاملــين  �

العاملــين  ســيمكّن  إذ  الاجتماعــي،  بالعمــل  للنهــوض  آليــات  كأحــد  الاجتماعيــين 

الاجتماعيــين مــن حقوقهــم مــن جهــة، ويضمــن القيــام بواجباتهــم في أحســن الظــروف 

مــن جهــة ثانيــة. كــما ســيمكّن المســتفيدين مــن خدمــات المســاعدة الاجتماعيــة وفــق 

ــاءات في  ــن والكف ــع للمه ــداد مرج ــلى إع ــل ع ــم العم ــة. ويت ــودة المطلوب ــير الج معاي

ــدان العمــل الاجتماعــي. مي

التأهيــل المؤسســاتي لمنظومــة الرعايــة الاجتماعيــة، مــن خــلال تأهيــل البنيــات التحتيــة  �

لمؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة وتجهيزهــا ودعــم تســييرها، والتــي تقــوم بــدور محــوري 

ــال  ــة، كالأطف ــة صعب ــات في وضعي ــل بالفئ ــة، إذ تتكف ــاعدة الاجتماعي ــال المس في مج
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والأشــخاص المســنين المتخــلى عنهــم والأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، بالإضافــة إلى النســاء 

ضحايــا العنــف مــن جهة، وتســاهم في ترســيخ قيــم التضامــن والتكافل واحتــواء مختلف 

الظواهــر الاجتماعيــة الناجمــة عــن الفقــر والهشاشــة والإقصــاء مــن جهــة ثانيــة، مــن 

خــلال تقديــم خدمــات الاســتقبال والإطعــام والإيــواء والعلاجــات الشــبه طبيــة وغيرهــا.. 

وتــم تخصيــص ميزانيــة ســنوية تقــدر بـــ140 مليــون درهــم لهــذا التأهيــل المؤسســاتي، 

إضافــة إلى رصــد ميزانيــة تقــدر بـــ40 مليــون درهــم، ضمانــا لاســتمرارية خدماتهــا. 

إطــلاق جيــل جديــد مــن مؤسســات المســاعدة الاجتماعيــة، إذ تــم تعزيــز مؤسســات  �

الرعايــة الاجتماعيــة بإحــداث فضــاءات متعــددة الوظائــف للنســاء إضافيــة، مــن أجــل 

ــت،  ــواء المؤق ــات الإي ــمان خدم ــي، وض ــادي والاجتماع ــين الاقتص ــج التمك ــز برام تعزي

ورعايــة النســاء والفتيــات في وضعيــة. كــما تــم إحــداث مراكــز للمســاعدة الاجتماعيــة، 

ومراكــز لاســتقبال وتوجيــه الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، بالإضافــة إلى مراكــز جديــدة 

أخــرى عــلى امتــداد الــتراب الوطنــي.

تكويــن مهنيــي العمــل الاجتماعــي، مــن خلال تنميــة المعهــد الوطني للعمــل الاجتماعي  �

بطنجــة، بمــا يســهم في ضــمان التكويــن المناســب للشــباب في مهــن العمــل الاجتماعــي. 

وقــد بلــغ عــدد الخريجــين مــن المعهــد 1.659، منهــم 1.088 خريجــة )%66(. كــما تــم، 

فبرايــر 2019، إطــلاق البرنامــج الوطنــي لتأهيــل مهنيــي التكفــل بالأشــخاص ذوي إعاقــة 

التوحــد »رفيــق« 2019 - 2021، الــذي يتوخــى تجويــد خدمــات التكفــل وتملــك الخــبرة 

وطنيــا تحــت شــعار »كفــاءات في التوحــد لدعــم الأسر وتأهيــل المتدخلــين«. ويســتهدف 

ــا،  ــلا اجتماعي ــيرا و3.600 عام ــج 180 خب ــا، تخري ــي، الأول إقليمي ــج الوطن ــذا البرنام ه

يمكّنهــم توظيــف أحــدث أســاليب وطــرق التكفــل بالأشــخاص ذوي التوحــد.
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ــك  � ــم التماس ــدوق دع ــار صن ــدرج في إط ــذي ين ــي، ال ــم الاجتماع ــج الدع ــل برام تفعي

الاجتماعــي، الــذي يعتــبر آليــة قويــة لدعــم الفئــات الفقــيرة والهشــة ويــروم تحســين 

ــلال: ــن خ ــة، م ــة والاجتماعي ــا الاقتصادي أوضاعه

y  صنــدوق التكافــل العائــلي لفائــدة النســاء المطلقــات والمعــوزات والمهمــلات والأولاد
ــاق  ــلال ميث ــد انح ــة أو بع ــة الزوجي ــام العلاق ــلال قي ــواء خ ــة، س ــتحقي النفق مس

ــين؛ ــال المكفول ــة، والأطف الزوجي

y :صندوق دعم التماسك الاجتماعي

y  برنامــج الدعــم المبــاشر للنســاء الأرامــل في وضعيــة هشــة الحاضنــات لأطفالهــن

اليتامــى؛

y  ــاء برنامــج المســاعدة الاجتماعيــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، مــن خــلال اقتن
ــال في  ــدرس الأطف ــروف تم ــين ظ ــة، وتحس ــة والمعينــات التقني ــزة الخاص الأجه

ــل؛ ــدرة للدخ ــطة الم ــي والأنش ــاج المهن ــجيع الاندم ــة، وتش ــة إعاق وضعي

y برنامج تيسير لدعم تمدرس أطفال الأسر في وضعية هشة؛

y مبادرة مليون محفظة لتيسير تمدرس الأطفال في وضعية هشة؛

y .»برنامج المساعدة الطبية »راميد  
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اأولا. التنمية الب�سرية وتقلي�س التفاوتات
1. المبادرة الوطنية للتنمية البشرية 2005 - 2023

ــة الملــك محمــد الســادس  ــة، التــي أطلقهــا جلال ــة البشري ــة للتنمي ــادرة الوطني عــززت المب

ــلى  ــت ع ــة قام ــق مقارب ــرب، وف ــات الق ــة وخدم ــة الاجتماعي ــنة 2005، أوراش التنمي س

الاســتهداف وأعطــت الأولويــة للفئــات والمناطــق الأكــر هشاشــة، مــن خــلال إطــلاق ثلاثــة 

برامــج:

برنامــج محاربــة الفقــر بالوســط القــروي، الــذي شــكلت المــرأة والفتــاة الجــزء الأكــبر  �

مــن فئتــه المســتهدفة، والــذي اســتهدف إنجــاز 4.173 مشروعــا و503 نشــاطا لفائــدة 

ــار درهــم، ســاهمت فيــه المبــادرة  1.139.361 مســتفيدا بغــلاف مــالي تجــاوز 2.2 ملي

الوطنيــة للتنميــة البشريــة بمــا يفــوق 1.5 مليــار درهــما؛

برنامــج محاربــة الهشاشــة بجميــع تجلياتهــا، الــذي اســتهدف إنجــاز 865 مشروعا و565  �

ــار درهــم، ســاهمت  ــدة 207.397 مســتفيدا بغــلاف مــالي تجــاوز 1.7 ملي نشــاطا لفائ

فيــه المبــادرة الوطنيــة بمعــدل فــاق 0,8 مليــار درهــما؛

برنامــج التأهيــل الــترابي، الــذي اســتهدف 22 إقليــما بتنفيــذ أزيــد مــن 700 مشروعــا،  �

ــة  ــة القروي ــشرب والكهرب ــح لل ــاء الصال ــزود بالم ــم والت ــات الصحــة والتعلي ــم قطاع يه

ــار درهــما. ــة، بغــلاف مــالي بلــغ 5.1 ملي وفــك العزل

وراكمــت المبــادرة، ســواء في مرحلتهــا الأولى أو الثانيــة 2017-2005، حصيلــة إيجابيــة 

نوعيــة وكميــة، حيــث ســاهمت في الحــد مــن العجــز الاجتماعــي ومحاربــة الفقــر والإقصــاء 

والهشاشــة والتهميــش، ســواء في الوســط الحــضري أو القــروي. حيــث ســجلت هــذه المبادرة، 

ــتفيدة،  ــرأة مس ــون ام ــا 4.2 ملي ــتفيدا، منه ــون مس ــن 10.4 ملي ــر م ــة 2016، أك إلى نهاي

وإنجــاز 44.477 مشروعــا و12.777 نشــاطا للتنميــة، بغــلاف مــالي إجــمالي ناهــز 39.5 مليــار 

ــار  ــن 26 ملي ــر م ــة أك ــة البشري ــة للتنمي ــادرة الوطني ــاهمة المب ــه مس ــت في ــم، بلغ دره

درهــم.
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وفي إطــار ترصيــد مكتســبات هــذه الحصيلــة الإيجابيــة، أطلــق جلالــة الملــك محمــد 

ــة  ــة البشري ــة للتنمي ــادرة الوطني ــن المب ــة م ــة الثالث ــتنبر 2018، المرحل ــادس، ش الس

ــن  ــة تضم ــج متناســقة ومتكامل ــة برام ــز بإطــلاق أربع ــي تتمي )2019 - 2023(، والت

ــار درهــم: ــدره 18 ملي ــالي ق ــين في المجــال الاجتماعــي، بغــلاف م إســهام كل الفاعل

برنامــج تــدارك الخصــاص المســجل عــى مســتوى البنيــات التحتيــة والخدمات الأساســية  �

بالمجــالات الترابيــة الأقــل تجهيــزا، مــن خــلال مشــاريع تهــم الصحــة والتعليــم والكهربــة 

القرويــة والتزويــد بالمــاء الصالــح للــشرب، بالإضافــة إلى إنجــاز الطــرق والمســالك القروية 

والمنشــآت الفنيــة، بغــلاف مــالي حــدد في 4 ملايــير درهــما؛

برنامــج مواكبــة الأشــخاص في وضعيــة هشــة، يســتهدف إحــدى عــشرة فئــة ذات أولويــة  �

ــير  ــدد في 4 ملاي ــالي ح ــلاف م ــة، بغ ــة هش ــدون في وضعي ــن يوج ــخاص الذي ــن الأش م

درهــما؛

برنامــج تحســن الدخــل والإدمــاج الاقتصــادي للشــباب، يهــدف توفــير الدخــل وخلــق  �

فــرص عمــل للشــباب، عــبر دعــم التكويــن والمواكبة لإدمــاج المقاولــين وحاملي المشــاريع، 

وتيســير الإدمــاج السوســيو اقتصــادي للشــباب، بغــلاف مــالي حــدد في 4 ملايــير درهــما؛

برنامــج الدعــم الموجــه للتنميــة البشريــة لأجيــال الصاعــدة، مــن خــلال التركيــز عــلى  �

تنميــة الطفولــة المبكــرة، ومواكبــة الطفولــة والشــباب، بغــلاف مــالي حــدد في 6 ملايــير 

درهــما. 
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بالعالــم  والاجتماعيــة  المجاليــة  الفــوارق  تقليــص  برنامــج   .2
2023-2017 القــروي 

يســتهدف برنامــج تقليــص الفــوارق المجاليــة والاجتماعيــة بالعــالم القــروي، الــذي انطلــق 

ســنة 2017 عــلى مــدى 7 ســنوات، تحســين الظــروف المعيشــية لســكان المناطــق القرويــة 

والجبليــة، مــن ضمنهــم النســاء، مــن خــلال التكفــل باحتياجاتهــم ذات الأولويــة في مجــال 

البنــى التحتيــة الأساســية والمرافــق الاجتماعيــة للقــرب.

ــك  ــما، ف ــار دره ــالي إلى 50 ملي ــه الم ــل غلاف ــذي يص ــج، ال ــذا البرنام ــاريع ه ــمل مش وتش

العزلــة، وتحســين الولوجيــة، وتعزيــز الرعايــة الصحيــة والتعليــم، بالإضافــة إلى التــزود بالمــاء 

ــاء، والتــي مكنــت مــن: الصالــح للــشرب وتعميــم الكهرب

y  اســتفادة 52.000 امــرأة مــن 6.800 مــشروع مــدر للدخــل، في إطــار البرنامــج الأفقــي
والمشــاريع المحدثــة في الوســط القــروي والحــضري، والتــي همــت قطاعــات الفلاحــة 

والتجــارة والمهــن الصغــيرة والصناعــة التقليديــة والســياحة والصيــد وتجــارة الأســماك؛

y  ــة، مــن ــرأة، مــن ضمــن شريحــة عريضــة مــن الســاكنة القروي اســتفادة 33.482 ام
2.262 مــشروع نقطــة مــاء )بنــاء الســقايات والخزانــات والصهاريــج وتهيئة واســتغلال 

منابــع الميــاه.. وغيرهــا(؛

y  اســتفادة 43.000 امــرأة، مــن ضمــن 12.000 أسرة، مــن الربــط الفــردي بالمــاء الصالــح

للشرب؛

y .استفادة 442.000 شخص من توسيع شبكة الربط بالماء الصالح للشرب
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ثانيا. الحماية الاجتماعية في مجال العمل
1. نظام الضمان الاجتماعي

ــز التنفيــذ أبريــل  يقــوم نظــام الضــمان الاجتماعــي، الــذي أحــدث ســنة 1959 ودخــل حي

1961، بــدور أســاسي في مجــال الحمايــة، وتغطيــة مخاطــر فقــدان الدخــل بســبب المــرض 

والأمومــة والعجــز والشــيخوخة لفائــدة موظفــي وأعــوان الدولــة وأجــراء القطــاع الخــاص، 

مــن خــلال منــح تحويــلات ماليــة في شــكل تعويضــات عائليــة، وتعويضــات الدخــل، عــن 

طريــق منــح تعويضــات يوميــة عــن المــرض والأمومــة، وعــن فقــدان الشــغل، ومــن خــلال 

ــم  ــي يت ــم، والت ــوفى عنه ــة(، ومعــاش المت معاشــات الشــيخوخة )التقاعــد( والعجــز )الزمان

تمويلهــا بواســطة مســاهمات أربــاب العمــل والأجــراء، عــلى حــد ســواء.

ويســير هــذا النظــام الصنــدوق الوطنــي للضــمان الاجتماعــي، كمؤسســة عموميــة تتمتــع 

بالشــخصية المدنيــة والاســتقلال المــالي، والــذي قــام، تعزيــزا لسياســة القــرب وتحســين جودة 

ــي،  ــمان الاجتماع ــبكة وكالات الض ــيع ش ــال، بتوس ــذا المج ــا في ه ــي يقدمه ــات الت الخدم

ــنة 2018،  ــة س ــن 100 وكال ــد ع ــا يزي ــنة 2005 إلى م ــة س ــن 65 وكال ــت م ــث انتقل حي

وإحــداث 10 وكالات متنقلــة، وخلــق أكشــاك القــرب ومكاتــب الاتصــال، بالإضافــة إلى أداء 

ــات التواصــل  ــتثمار تقني ــه دون أي وســيط، واس ــن ل ــاشرة للمؤم ــة مب التعويضــات العائلي

الحديثــة )بوابــة ضمانكــم، ومركــز الاتصــال الهاتفــي...(، وتنظيــم حمــلات إعلاميــة لتشــجيع 

انخــراط المقــاولات والتريــح بمأجوريهــا.

بالمــوازاة مــع ذلــك، قــام الصنــدوق بإصــلاح هيــكلي لجهــاز التفتيــش والمراقبــة لجعلــه أكــر 

ــا ضعــف  ــي يلاحــظ فيه ــش لبعــض القطاعــات، الت ــة، ونظــم حمــلات تفتي ــة ومهني فعالي

التريــح بالأجــراء، والتــي أســفرت عــن تســوية وضعيــة 42.752 أجــير، ســنة 2017، مثــلا، 

إثــر 2300 عمليــة تفتيــش ومراقبــة، بكتلــة أجــور بلغــت 1.06 مليــار درهــم. وقــد أثمــرت 

كل هــذه التدابــير الإجرائيــة عــن:

y زيادة عدد المؤمن لهم من 2.87 مليون سنة 2013 إلى 3.38 مليون سنة 2017؛

y ارتفاع نسبة التغطية الاجتماعية من %43 سنة 2005 إلى %84 سنة 2017؛
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y  32 نســبة النســاء المؤمنــات مــن مجمــوع المؤمنــين )3.38 مليــون مؤمــن(، في حــين%
تصــل %40 نســبة المؤمنــات بالقطــاع الفلاحــي مــن مجمــوع المؤمنــين بهــذا القطــاع 

)500.253 مؤمــن(؛

y :41 % نسبة المستفيدات من المعاش والتي تتوزع كالتالي

y  ــن ــل %59 م ــبة %41 مقاب ــتفيدة بنس ــة(: 2042 مس ــز )الزمان ــاش العج مع
ــال؛ ــتفيدين الرج المس

y  83% ــل ــبة %17 مقاب ــتفيدة بنس ــد(: 62421 مس ــيخوخة )التقاع ــاش الش مع
مــن المســتفيدين الرجــال؛

y  معــاش المتــوفى عنهــم: 160257 مســتفيدة بنســبة %97 مقابــل %3 مــن
الرجــال. المســتفيدين 

2. خدمات الآليات القائمة على الاشتراك

نظام التأمن الإجباري عن المرض بالقطاع العام �

ــنة 2005  ــدث س ــذي أح ــام، ال ــاع الع ــرض بالقط ــن الم ــاري ع ــين الإجب ــام التأم ــن نظ يؤمّ

بمقتــى القانــون رقــم 65.00 بمثابــة مدونــة التغطيــة الصحيــة الأساســية، تســجيل المؤمّــن 

وذوي حقوقــه تلقائيــا حســب وضعيتــه المهنيــة الخاصــة، وتحمــل التغطيــة الماليــة لنفقــات 

العلاجــات التــي يســتفيد منهــا، إمــا في التعويــض أو الأداء المبــاشر لمؤسســة العــلاج.

ويتكلــف الصنــدوق الوطنــي لمنظــمات الاحتيــاط الاجتماعــي، الــذي أحــدث ســنة 1950 

كفدراليــة للتعاضديــات بالقطــاع العــام وفــق مجلس إداري يضــم ممثلي الدولــة والجمعيات 

التعاضديــة وأهــم النقابــات الوطنيــة، بتدبــير هــذا النظــام، حيــث يتــم مــن خلالــه تعويــض 

أو تحمــل مبــاشر للخدمــات المقدمــة لفائــدة موظفــي وأعــوان أجــراء القطــاع العــام، وكــذا 

ــة و/أو  ــة الأمــراض المزمن ــي تشــمل تغطي ــون والمتكفــل بهــم، والت الزوجــة والأولاد الشرعي

ــة، وحصــص  ــة إلى الاستشــارات الطبي ــين %90 و%100، بالإضاف ــتراوح ب الخطــيرة بنســب ت

الترويــض، وكشــوفات المختــبرات، والأجهــزة الطبيــة، والأدويــة.

ــاني ممــول  ــذي يعــد ث ــاط الاجتماعــي، ال ــي لمنظــمات الاحتي ــدوق الوطن ــن الصن وقــد تمكّ

لقطــاع الصحــة بعــد وزارة الصحــة، مــن أداء مــا قيمته 31.061.442.248 درهــم مــا بــين 

ــا بالتســاوي بــين المؤمنــين ومنتجــي العــلاج: ســنتي 2005 و2015، موزعــة تقريب
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y 16.431.964.352 درهم للمؤمنين؛

y .14.629.477.932 درهم لمنتجي العلاج

واستنادا لمؤشرات الصندوق الوطني لمنظمات الاحتياط الاجتماعي، برسم 2016، فإن:

y  34% 405.779 مؤمنــة تــؤدي اشــتراكات الصنــدوق، مقابــل 795.608 مؤمــن، بنســبة

مــن مجمــوع المؤمنــين؛

y 1.139.967 امرأة من ذوي الحقوق، مقابل 682.825 رجل من ذوي الحقوق؛

y  ،1.54 مليــون مجمــوع النســاء )مؤمنــات وذوي الحقــوق( مــن 3.024 مليون مســتفيد
.50.92% بنسبة 
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هــذا، وقــد وضــع الصنــدوق الوطنــي لمنظــمات الاحتيــاط الاجتماعــي، الــذي يتوفــر عــلى 

ــين وتدبــير  ــلاج وتحس ــي الع ــين ومنتج ــا لاســتقبال المؤمن ــم 21 فرع شــبكة جهويــة تض

الخدمــات المتعلقــة بالتأمــين الاجبــاري الأســاسي عــن المــرض، مخططــا اســتراتيجيا مندمجــا 

2015 - 2019 يتضمــن عــدة أولويــات، مــن أهمهــا جهويــة الخدمــات المقدمــة لمنخرطيــه 

ــة ســنة  عــبر توســيع قاعــدة المــدن التــي يغطيهــا والتــي ســتصل إلى ســبعين )70( مندوبي

.2020
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نظام التأمن الإجباري الأساسي عن المرض للطلبة �

يؤمّــن نظــام التأمــين الإجبــاري الأســاسي عــن المــرض للطلبــة، الــذي أحــدث غشــت 2015 

ودخــل حيــز التنفيــذ ينايــر 2016 بغــلاف مــالي قــدر بـــ110 ملايــين درهــم، اســتفادة الطلبــة 

ــي،  ــن المهن ــات التكوي ــالي أو بمؤسس ــم الع ــات التعلي ــجلين بمؤسس ــواء المس ــين، س المؤهل

وغــير المســجلين في تغطيــة صحيــة أساســية أخــرى، مــن الخدمــات الصحيــة، التــي تشــمل 

ســلة علاجــات أساســية متنوعــة ســواء بالقطــاع العــام أو الخــاص، بالإضافــة إلى الخدمــات 

المضمونــة برســم نظــام التأمــين الإجبــاري الأســاسي عــن المــرض.

ويتكلــف الصنــدوق الوطنــي لمنظــمات الاحتيــاط الاجتماعــي بتدبــير هــذا النظــام بشــكل 

ــذه  ــة ه ــم تغطي ــث يت ــدوق، حي ــا الصن ــرى يدبره ــة أخ ــة صحي ــن أي تغطي ــتقل ع مس

الخدمــات الصحيــة بنســب تــتراوح بــين 70 بالمائــة للأدويــة، و80 بالمائــة للاستشــارة الطبيــة 

ــة. ــة المكلف ــة للاستشــفاءات والأدوي ــة، و100 بالمائ ــل البيولوجي والتحالي

ــاني ممــول  ــذي يعــد ث ــاط الاجتماعــي، ال ــي لمنظــمات الاحتي ــدوق الوطن ــن الصن وقــد تمكّ

لقطــاع الصحــة بعــد وزارة الصحــة، مــن تســجيل مــا يقــارب 70 ألفــا منخــرط مــن طلبــة 

ــة  ــة الصحي ــة المرســوم الخــاص بالتغطي ــي. غــير أن مراجع ــن المهن ــالي والتكوي ــم الع التعلي

للطلبــة، التــي تمــت ســنة 2018، مكّــن مــن تحقيــق قفــزة نوعيــة في عــدد الطلبــة المســجلين 

ــد  ــب قي ــف طل ــات 190 أل ــدد الطلب ــاوز ع ــث تج ــة، حي ــة الصحي ــذه الخدم ــن ه ضم

ــة. ــد نظــام للتأمــين عــن الحــوادث للطلب المعالجــة، في أفــق إحــداث جدي

3. نظام المعاشات

ــون، الانخــراط،  ــبر 1971 بمقتــى قان ــذي أحــدث دجن ــة، ال ــن نظــام المعاشــات المدني يؤمّ

بصفــة تلقائيــة، لموظفــي وأعــوان الدولــة والجماعــات الترابيــة والمؤسســات العموميــة، بمــا 

يضمــن اســتفادتهم مــن معاشــات العجــز والشــيخوخة. 

كــما يؤمّــن نظــام المعاشــات العســكرية، الــذي أحــدث دجنــبر 1971 بمقتــى قانــون أيضــا، 

ــي والحــرس  ــدرك المل ــة ورجــال ال ــوات المســلحة الملكي ــائي لعســكريي الق الانخــراط التلق

الملــي ورجــال الصــف والتأطــير بالقــوات المســاعدة، مــن أجــل الاســتفادة مــن معاشــات 

العجــز والشــيخوخة.
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ويتــولى الصنــدوق المغــربي للتقاعــد، الــذي أحــدث أكتوبــر 1977، تدبــير هــذا النظــام، عــبر 

تغطيــة خدمــة المعاشــات التــي تــؤدى، كيفــما كان نظــام التقاعــد، إمــا كحقــوق شــخصية 

في شــكل معــاش التقاعــد )الشــيخوخة( ومعــاش الزمالــة )العجــز(، أو كحقــوق محولــة في 

حالــة الوفــاة في شــكل معاشــات ذوي الحقــوق )معــاش الأرملــة أو الأرمــل، ومعــاش الأيتــام، 

ومعــاش الأبويــن(.

4. نظام التعويض عن حوادث الشغل

يؤمّــن نظــام التعويــض عــن حــوادث الشــغل، الــذي أحــدث ينايــر 2015، مرافقــة الأجــير 

ــث  ــد، حي ــل جدي ــن عم ــه بشــكل لا إرادي، وانخــرط في بحــث جــدي ع ــد عمل ــذي فق ال

يضمــن لــه تعويضــا شــهريا يســاوي 70 بالمائــة مــن الأجــر المرجعــي، وذلــك لفــترة يمكــن أن 

تصــل إلى ســتة )6( أشــهر، والتــي يخضــع خلالهــا لبرنامــج إعــادة التأهيــل لإعــادة إدماجــه 

في ســوق الشــغل.

وقــد اســتفاد مــن هــذا النظــام، منــذ انطلاقــه ســنة 2015، أكــر مــن 38.000 شــخصا، والذي 

يتــم العمــل حاليــا عــلى مراجعتــه، بهــدف تبســيط مســاطره، وتوســيع دائــرة المســتفيدين 

. منه
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ثالثا. الدعم الاجتماعي
1. صندوق التكافل العائلي

ــرض  ــت بغ ــي أحدث ــات، الت ــن الخدم ــد م ــل جدي ــلي لجي ــل العائ ــدوق التكاف ــس صن أس

الاســتجابة لمطالــب فئــة لم تشــملها أنظمــة الحمايــة الاجتماعيــة الســابقة بنــاء عــلى وضعيــة 

الهشاشــة التــي تعانيهــا، والتــي تشــمل الفئــات الهشــة مــن:

y  مســتحقو النفقــة مــن الأولاد المحكــوم لهــم بالنفقــة، ســواء كانــت العلاقــة الزوجيــة

بــين الأبويــن قائمــة أو منحلــة، بعــد ثبــوت عــوز الأم؛

y مستحقو النفقة من الأولاد بعد وفاة الأم؛

y .مستحقو النفقة من الأطفال المكفولين المحكوم لهم بالنفقة

وقــد مكّــن صنــدوق التكافــل العائــلي مــن تحقيــق الأثــر الإيجــابي الملمــوس عــلى الفئــات 

ــه  ــتفادة من ــاطر الاس ــد مس ــم تعق ــة، رغ ــلامة الاجتماعي ــبكات الس ــد ش ــتهدفة، كأح المس

وتســجيل بعــض النواقــص التــي حالــت دون تحقيــق كل النتائــج المرجــوة منــه، مــما عجــل 

بإجــراء إصــلاح أســاسي مهــم عــلى القانــون المنظــم لعمــل الصنــدوق، الــذي صــدر دجنــبر 

2010، وذلــك لتعزيــز دعــم الحمايــة الاجتماعيــة للفئــات الهشــة، مــن خــلال توســيع وعــاء 

المســتفيدين مــن خدماتــه، وتبســيط إجــراءات ومســاطر الاســتفادة مــن مخصصاتــه الماليــة، 

فضــلا عــن تعزيــز آليــات الحكامــة في عملــه وحمايــة أموالــه. 

وهكــذا، تــم توســيع دائــرة المســتفيدين مــن المخصصــات الماليــة المرصــودة لهــذا الصنــدوق، 

بمقتــى القانــون رقــم 83.17 صــدر دجنــبر 2017، لتشــمل:

y الزوجة المعوزة؛

y الأم المهملة؛

y النساء الكفيلات؛

y .الأطفال المتكفل بهم

وقــد مكّــن صنــدوق التكافــل العائــلي مــن اســتفادة 21.830 امــرأة، إلى متــم غشــت 2018، 

بغــلاف مــالي إجــمالي قــدره 220.74 مليــون درهــما، في أفــق تحقيــق نقلــة نوعيــة في عــدد 

المســتفيدات، خاصــة مــع توســيع وعــاء خدمــات، ورصــد 160 مليــون درهــم كاعتــماد مــالي 

برســم ميزانيــة 2019.
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2. صندوق التماسك الاجتماعي

يواصــل المغــرب تنفيــذ مختلــف برامــج صنــدوق دعــم التماســك الاجتماعــي، الــذي أحــدث 

ــات  ــن المواطن ــوزة م ــة والمع ــات الهش ــارات الفئ ــات وانتظ ــم طلب ــة تترج ــنة 2012 كآلي س

ــات لأطفالهــن اليتامــى، والأشــخاص في  ــا، ومــن ضمنهــم الأرامــل الحاضن والمواطنــين ببلادن

وضعيــة إعاقــة وأسرهــم والجمعيــات العاملــة في المجــال، وذلــك في إطــار جهــوده الراميــة 

لتعزيــز الحمايــة الاجتماعيــة:

نظام المساعدة الطبية »راميد« �

يســتند نظــام المســاعدة الطبيــة »راميــد«، كأحــد الخدمــات الصحيــة الأساســية، إلى مبــدأ 

ــة  ــة والحماي ــة الصحي ــلاج والعناي ــا في الع ــوزة، وضــمان حقه ــة المع ــدة الفئ ــن لفائ التضام

ــة ارتفاعــا مهــما وملحوظــا، حيــث انتقلــت  ــة الصحي ــة. وســجلت نســبة التغطي الاجتماعي

مــن 16 بالمائــة ســنة 2005 إلى حــوالي 62 بالمائــة ســنة 2018. فيــما تمكنــت 53 بالمائــة مــن 

النســاء مــن الحصــول عــلى بطاقــة »راميــد«، إلى حــدود 2017، مقابــل 47 بالمائــة لفائــدة 

الرجــال.

كــما مكــن تعميــم نظــام المســاعدة الطبيــة، إلى متــم دجنــبر 2018، مــن اســتفادة أكــر مــن 

12.78 مليــون شــخص، بمــا يحقــق اســتفادة أكــر مــن 5.24 مليــون أسرة. 

ومــن أجــل مواكبــة تفعيــل نظــام المســاعدة الطبيــة »راميــد«، تــم رصــد اعتــمادات ماليــة 

ــدوق دعــم التماســك الاجتماعــي«،  ــار درهــما في إطــار مــوارد »صن مهمــة تفــوق 6.3 ملي

منهــا 1.54 مليــار درهــما برســم ســنة 2018. وتــم رصــد 3.8 مليــار درهــم مــن بــين هــذه 

ــة للتأمــين الصحــي،  ــة الوطني ــة، والوكال ــز الاستشــفائية الجامعي ــدة المراك ــمادات لفائ الاعت

وأكــر مــن 2.5 مليــار درهــم لفائــدة الحســاب الخــاص بالصيدليــة المركزيــة لــشراء الأدويــة 

والمســتلزمات الطبيــة.

برنامج دعم الأرامل في وضعية هشة الحاضنات لأطفالهن اليتامى �

ــى،  ــن اليتام ــات لأطفاله ــة الحاضن ــة هش ــل في وضعي ــاء الأرام ــم النس ــج دع ــكل برنام يش

كآليــة للدعــم المبــاشر، مــن أهــم الإجــراءات التــي تســاهم في ضــمان الحقــوق الاقتصاديــة 

والاجتماعيــة للمــرأة المغربيــة، حيــث يضمــن التكفــل بأطفالهــن المــشروط بمتابعــة الدراســة 
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ــن  ــة إعاقــة الذي ــة بلوغهــم 21 ســنة، باســتثناء اليتامــى في وضعي ــي لغاي ــن المهن أو التكوي

يعفــون مــن شرطــي متابعــة الدراســة أو التكويــن المهنــي وحــد الســن، والــذي يصــل إلى 

350 درهــم شــهريا عــن كل طفلــة وطفــل، دون أن يتعــدى مجمــوع الدعــم 1050 درهــم 

لــلأسرة الواحــدة.

وقــد مكّــن هــذا البرنامــج، إلى متــم ســنة 2018، مــن اســتفادة 91.126 أرملــة حاضنــة لأكــر 

ــم، بمــا يعــادل أكــر مــن 90.000 أسرة مســتفيدة، مــما يشــكل  مــن 156.000 يتيمــة ويتي

ــن  ــالي شــكل %15 م ــك بغــلاف م ــة، وذل ــة الاجتماعي ــة للحماي ــة فعال ــة وآلي ــة عملي إجاب

المخصصــات الســنوية لصنــدوق التماســك الاجتماعــي.

برنامج تيسير �

مكّــن برنامــج »تيســير«، الــذي أحــدث ســنة 2008 كأحــد برامــج التحويــلات الماليــة 

ــات  ــوج للخدم ــير الول ــوزة لتيس ــلأسر المع ــاشرا ل ــا مب ــما مالي ــدم دع ــي تق ــة الت المشروط

الاجتماعيــة المقدمــة في مجــال التمــدرس، مــن المســاهمة في تقليــص الهــدر المــدرسي، عــبر 

اســتهداف المجــالات ذات الأولويــة في المؤسســات التعليميــة الابتدائيــة والإعداديــة بالوســط 

القــروي، المنتميــة للجماعــات الترابيــة النائيــة والمعزولــة والتــي يفــوق مــؤشر الفقــر فيهــا 

ــاوي %5. ــوق أو تس ــدرسي تف ــدر الم ــبة اله ــبة 30 % ونس نس

ــرافي  ــال الجغ ــدراسي 2011 - 2012، بالمج ــم ال ــذ الموس ــير، من ــج تيس ــظ برنام ــد احتف وق

المســتهدف 434 جماعــة ترابيــة، بعــد أن كان في مرحلــة أولى مــن 2008 إلى 2010، يســتهدف 

132 جماعــة ترابيــة قرويــة، بغــلاف مــالي ســنوي تضاعــف بحــوالي 12 مــرة، حيــث ارتفــع 

مــن حــوالي 62 مليــون درهــم خــلال الموســم الــدراسي 2008 - 2009 إلى حــوالي 646 مليــون 

درهــم خــلال الموســم الــدراسي 2016 - 2017.

كــما مكــن مــن تحقيــق قفــزة نوعيــة في عــدد التلميــذات والتلاميــذ المســتفيدين، والــذي 

انتقــل مــن حــوالي 88000 خــلال الموســم الــدراسي 2008 - 2009 إلى حــوالي 734000 خــلال 

ــدراسي 2018 -  ــم ال ــلال الموس ــن 2.087.000 خ ــر م ــدراسي 2016 - 2017، وأك ــم ال الموس

 .2019

ــم  ــلال الموس ــوالي 47050 خ ــن ح ــل م ــذي انتق ــتفيدة، ال ــدد الأسر المس ــف ع ــما تضاع في

الــدراسي 2008 - 2009 إلى حــوالي 441000 خــلال الموســم الــدراسي 2016 - 2017، ليصــل 

ــن 1.200.000 أسرة. ــر م ــدراسي 2018 - 2019 أك ــم ال الموس
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هــذا، وقــد شــهدت نهايــة ســنة 2018 إعطــاء دفعــة قويــة لهــذا البرنامــج »تيســير«، ســواء 

بتوســيع نمــط الاســتهداف الجغــرافي، ابتــداء مــن الســنة الدراســية 2018 - 2019، ليشــمل 

ــذ  ــذات وتلامي ــروي، وتلمي ــط الق ــدائي بالوس ــلك الابت ــذ الس ــذات وتلامي ــع أسر تلمي جمي

ــة  ــوي الإعــدادي بالوســطين القــروي والحــضري، شريطــة توفرهــم عــلى بطاق الســلك الثان

»راميــد« ســارية المفعــول، أو مــن حيــث المبلــغ المــالي المرصــود والــذي بلــغ، خــلال الموســم 

ــة. ــة إجمالي ــار ككلف ــدراسي 2018 - 2019، 2.170 ملي ال

مبادرة مليون محفظة �

تعكــس مبــادرة »مليــون محفظــة« للدعــم الاجتماعــي، التــي أعلــن انطلاقتهــا جلالــة الملــك 

ــأداء  ــدراسي 2008 - 2009، الإرادة الراســخة للنهــوض ب محمــد الســادس خــلال الموســم ال

المدرســة وتكريــس التعليــم الأســاسي وإلزاميتــه، وتخفيــف أعبــاء الفئــات الأكــر احتياجــا، 

مــن خــلال تمكــين أبنائهــا مــن حــق الولــوج لمقاعــد الدراســة بــكل يــر، ودعمهــا في ســبيل 

ــن  ــاع ع ــة الانقط ــرص ومحارب ــؤ الف ــا لتكاف ــن، ضمان ــة والتكوي ــا للدراس ــة أبنائه مواصل

الدراســة.

ــم  ــذ التعلي ــذات وتلامي ــتهدف تلمي ــي تس ــة«، الت ــون محفظ ــادرة »ملي ــت مب ــد مكن وق

ــن  ــروي، م ــط الق ــدادي بالوس ــوي الإع ــم الثان ــذ التعلي ــذات وتلامي ــا وتلمي ــدائي وطني الابت

ــير المســجل في  ــدم الكب ــدرسي، والتق ــدر الم ــن  نســبة اله ــص م ــهام الملحــوظ في التقلي الإس

تعميــم التمــدرس بالتعليــم الابتــدائي،  وتقليــص الفــوارق بــين الوســطين القــروي والحــضري، 

ــية 2017 - 2018،  ــنة الدراس ــلال الس ــتفيدين، خ ــدد المس ــغ ع ــث بل ــين، حي ــين الجنس وب

4.103.781 تلميــذة وتلميــذ، مقابــل 4.018.470 تلميــذة وتلميــذا برســم الســنة الدراســية 

2016 - 2017، وتشــكل نســبة التلميــذات المســتفيدات مــن هــذه المبــادرة %48 مــن 

ــتفيدين. ــوع المس مجم

وقــد رصــدت لهــذا البرنامــج، في إطــار مــوارد صنــدوق دعــم التماســك الاجتماعــي، اعتمادات 

ماليــة مهمــة بلغــت 1.47 مليــار درهــم، منهــا 250 مليــون درهم برســم ســنة 2018. 

دعم الأشخاص في وضعية إعاقة �

مكّنــت خدمــات صنــدوق دعــم التماســك الاجتماعــي الموجهــة لفائــدة الأشــخاص في 

ــد مــن 3 ســنوات عــن انطلاقــه، مــن تســجيل ممارســات  ــة، بعــد مــرور أزي ــة إعاق وضعي
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فضــلى، ســواء مــن ناحيــة المؤسســات المســؤولة عــن أجــرأة هــذه الخدمــات أو الجمعيــات 

ــار  ــة والآث ــذه التجرب ــاح ه ــد نج ــي تؤك ــة، والت ــة إعاق ــخاص في وضعي ــتفيدة أو الأش المس

الإيجابيــة التــي خلفتهــا عــلى الفئــات المســتفيدة. ويشــكل هــذا الإنجــاز دعامــة للسياســة 

العموميــة المندمجــة للنهــوض بحقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، ومخططهــا التنفيــذي.

ــة مجــالات  ــة حــول أربع ــة إعاق ــة للأشــخاص في وضعي ــات الموجه وتتمحــور هــذه الخدم

ــجيع  ــة، وتش ــة إعاق ــال في وضعي ــدرس الأطف ــروف تم ــين ظ ــمل تحس ــية، تش ــل أساس تدخ

ــلي  ــة لحام ــتقلالية الاقتصادي ــق الاس ــل لتحقي ــدرة للدخ ــطة الم ــي والأنش ــاج المهن الاندم

ــة  ــزة الخاص ــاء الأجه ــة إلى اقتن ــتدامة، بالإضاف ــة ومس ــون ناجع ــم لتك ــاريع ومواكبته المش

ــي  ــتقبال، والت ــز الاس ــيير مراك ــداث وتس ــة الأخــرى، والمســاهمة في إح ــاعدات التقني والمس

ــالي: ــؤشرات المنجــزة في الت ــن رصــد بعــض الم يمك

y  في مجــال تحســن ظــروف تمــدرس الأطفــال في وضعيــة إعاقــة، وصــل عــدد الأطفــال
المســتفيدين مــا مجموعــه 11.344، مقســمين حســب الوســطين إلى 84.5 بالمائــة 
بالحــضري، و15.5 بالمائــة بالقــروي، شــكلت الفتيــات المســتفيدات نســبة %35. وقــد 

ارتفــع عــدد المســتفيدين بــين ســنة 2015 و2018 بنســبة 139 %؛

y  في مجــال تشــجيع الاندمــاج المهنــي والمشــاريع المــدرة للدخــل، دعــم الصنــدوق، مــا
بــين نونــبر 2015 وأكتوبــر 2018، أزيــد مــن 1013 مــشروع، بقيمــة ماليــة وصلــت 42 
مليــون درهــم. وقــد بلغــت نســبة النســاء المســتفيدات مــن هــذا البرنامــج % 36 مــن 

مجمــوع المســتفيدين؛

y  32437 ــتفاد ــرى، اس ــة الأخ ــاعدات التقني ــة والمس ــزة الخاص ــاء الأجه ــال اقتن في مج
شــخص في وضعيــة إعاقــة، مــا بــين 2015 و2018، بغــلاف مــالي تجــاوز 25.861.710 

درهــم. وقــد بلغــت نســبة النســاء المســتفيدات %40؛

y  ــخاص في ــاعدة الأش ــتقبال ومس ــز اس ــيير مراك ــداث وتس ــاهمة في إح ــال المس في مج
وضعيــة إعاقــة، تــم صرف مــا مجموعــه 78 مليــون درهــما، ليصــل مجمــوع المبالــغ 
المرصــودة لخدمــات الصنــدوق ســنوات 2015 و2016 و2017 أزيــد مــن 338 مليــون 

درهــما.
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3. صندوق التنمية القروية والمناطق الجبلية

يهــدف صنــدوق التنميــة القرويــة، الــذي أحــدث ســنة 1994، إلى تحســين ظــروف العيــش 

ــة  ــات التحتي ــزات والبني ــة التجهي ــن خــلال تقوي ــروي، م ومســتوى اســتقطاب الوســط الق

الأساســية، والرفــع مــن تنافســية الاقتصــاد القــروي عــبر تنويــع أنشــطته الأساســية المــدرة 

للدخــل، ســواء بالقطــاع الفلاحــي أو الأنشــطة غــير الفلاحيــة. كــما يهــدف هــذا الصنــدوق، 

الــذي توســع مجــال تدخلــه ســنة 2012 ليشــمل المناطــق الجبليــة، إلى المســاهمة الفعالــة 

في المحافظــة عــلى بيئــة المجــالات القرويــة وتثمــين مواردهــا الطبيعيــة، والمســاهمة في وضــع 

إطــار مؤسســاتي يعمــل عــلى ترســيخ الحكامــة الترابيــة وتعبئــة الطاقــات المحليــة

وقــد تــم، ســنة 2016، وضــع نظــام معلومــاتي لتوحيــد احتياجــات التنميــة القرويــة، وذلــك 

مــن أجــل قيــادة تنفيــذ المشــاريع وتتبــع الإنجــازات الماديــة والماليــة للمســاعدة في اتخــاذ 

القــرارات، فضــلا عــن اســتكمال إحــداث هيئــة الحكامــة عــلى المســتوى الوطنــي والجهــوي 

لتنميــة المجــال القــروي والمناطــق الجبليــة. 

ويواصــل هــذا البرنامــج، خــلال ســنة 2019، تنفيــذ مشــاريعه التــي تهــم فــك العزلــة عــن 

العــالم القــروي وتحســين الربــط بالشــبكة الطرقيــة، وتزويــد الســاكنة بالمــاء الصالــح للــشرب، 

ــص  ــم تخصي ــث ت ــم، حي ــة، والتعلي ــات العلاجي ــة، وتحســين عــرض الخدم ــم الكهرب وتعمي

غــلاف مــالي بقيمــة 7.41 مليــار درهــما لهــذه المشــاريع، مقابــل مبلــغ  6.83مليــار درهــم 

برســم ميزانيــة .2018

ــة،  ــه ســنة 1996، مــن قطــع أشــواطا هام ــذ انطلاق ــة، من ــة القروي وتمكــن برنامــج الكهرب

حيــث تــم التعميــم شــبه الشــامل للكهربــاء عــلى الوســط القــروي بنســبة 99.63 بالمائــة، 

ــة نونــبر 2018. فيــما يتــم العمــل عــلى رفــع هــذه النســبة بمــا يفــوق 99.86 بالمائــة  لغاي

ــة 951 دوارا. ــاء أشــغال كهرب ــد انته عن
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رابعا. التمكين الاقت�سادي والاجتماعي للن�ساء 
يعتــبر التمكــين مــن أهــم مداخــل تعزيــز حقــوق النســاء والنهــوض بأوضاعهــن، الــذي يأخذ 

أوجهــا وتجليــات متعــددة حســب مجــالات تــدل مختلــف الفاعلــين، قطاعــات حكوميــة أو 

ــي  ــات الت ــة العقب ــل إزال ــن أج ــك م ــدني، وذل ــع م ــات مجتم ــة أو جمعي ــات وطني مؤسس

ــادي أو  ــتوى الاقتص ــلى المس ــواء ع ــة، س ــا كفاعل ــرأة لدوره ــة الم ــول دون ممارس ــد تح ق

ــة، عــلى قــدم المســاواة مــع  ــة والفعلي الاجتماعــي.. أو غيرهــما، وتحقيــق مواطنتهــا الكامل

الرجــل.

1. التمكين الاقتصادي

البرنامج الوطني المندمج للتمكن الاقتصادي للنساء �

ــف  ــة دعــم التمكــين الاقتصــادي للنســاء، مــن خــلال مختل ــزال التحــدي قائمــا لمواصل لا ي

الأعــمال،  ريــادة  ولوجهــن  مــؤشرات  لتحســين  وذلــك  المتخــذة،  والمبــادرات  البرامــج 

ومســاهمتهن الفعليــة في بنــاء الاقتصــاد الوطنــي. وهــو التحــدي الــذي عــبرت عنــه الخطــة 

ــة.  ــة أو المحــاور ذات الأولوي ــرام 2«، ســواء عــلى مســتوى الرؤي ــة للمســاواة »إك الحكومي

فقــد اعتمــدت رؤيــة الخطــة الحكوميــة للمســاواة »إكــرام 2« عــلى تحقيــق المســاواة بــين 

ــة، وخصصــت  ــة وترابي ــة حقوقي ــمادا عــلى مقارب ــات، اعت الجنســين وتمكــين النســاء والفتي

محورهــا الأول لـ»تقويــة فــرص عمــل النســاء وتمكينهــن اقتصاديــا«، عــبر خلــق إطــار ملائــم 

للتمكــين الاقتصــادي للنســاء، والنهــوض بمشــاركتهن في ســوق الشــغل، مــع الحــرص عــلى 

الولــوج المتســاوي للعمــل اللائــق ولفــرص الارتقــاء المهنــي، وتعزيــز الوضعيــة الاقتصاديــة 

للمــرأة في العــالم القــروي.

ومــن بــين أهــم إجــراءات هــذا المحــور، إطــلاق دراســة اســتراتيجية بشــأن التمكــين 

الاقتصــادي للنســاء، تســاهم في وضــع إطــار اســتراتيجي وطنــي مندمــج للتمكــين الاقتصــادي 

للنســاء، بنــاء عــلى رؤيــة شــمولية تحقــق التقائيــة برامــج ومشــاريع مختلــف المتدخلــين، 

ــؤوليات.  ــات والمس ــوح الأولوي ووض

تيسير الولوج للتمويل  �

مكّــن صنــدوق »الضــمان إليــك«، منــذ دخولــه حيــز التنفيــذ مــارس 2013 وإلى غايــة شــتنبر 

2015، مــن تعبئــة 81.5 مليــون كقــروض لتمويــل إنشــاء 236 مقاولــة جديــدة أنشــأت مــن 
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طــرف امــرأة واحــدة أو أكــر، وســاهمت في خلــق مــا يقــرب مــن 762 منصــب شــغل مباشر. 

كــما ارتفعــت عــدد الملفــات التــي تمــت الموافقــة عليهــا بنســبة 85 بالمائــة، مــا بــين 2014 

و2015، حيــث ارتفعــت مــن 67 ملــف ســنة 2014  إلى 124 ملــف معتمــد ســنة 2015.

الأنشطة المدرة للدخل �

ســاهمت الأنشــطة المــدرة للدخــل في خلــق فــرص الشــغل وتحســين دخــل الفئــات المعــوزة، 

خاصــة بالنســبة للنســاء والشــباب، وتمكينهــا مــن الاندمــاج في النســيج الاقتصــادي وضــمان 

التكفــل الــذاتي، ســيما بعــد إطــلاق المبــادرة الوطنيــة للتنميــة البشريــة التــي أولــت لهــذا 

المحــور برنامجــا خاصــا. 

وقــد تــم إطــلاق أكــر مــن 9.359 نشــاطا مــدرا للدخــل بمبلــغ إجــمالي يقــدر بـــ3.1 مليــار 

ــاريع  ــت المش ــة. ومكّن ــة هشاش ــتفيدا في وضعي ــتفيدة ومس ــدة 153.000 مس ــم لفائ دره

والأنشــطة المنجــزة في هــذا المجــال مــن تحســين شروط دعــم هــذه الفئــة، والتــي شــملت 

بنــاء وتجهيــز وتأهيــل 900 نــادي نســوي و486 مركــز متعــدد الاختصاصــات، و233 مركــز 

لفائــدة النســاء في وضعيــة صعبــة، و237 مركــز سوســيو ثقــافي وريــاضي، و160 مركــز 

اجتماعــي للقــرب، و567 مركــز لحمايــة الطفولــة والرعايــة الاجتماعيــة، و858 مركــز سوســيو 

ــة إعاقــة. ــدة الأشــخاص في وضعي ــا لفائ ــوي، و567 مركــزا اجتماعي ترب

الولوج إلى ملكية الأراضي  �

ــدة  ــة جدي ــه مجــال حقــوق المــرأة، ســلك المغــرب دينامي ــذي يعرف تماشــيا مــع التطــور ال

ــن  ــال م ــا الرج ــع به ــي يتمت ــوق الت ــس الحق ــع بنف ــن التمت ــلالية م ــاء الس ــين النس لتمك

ــن  ــتفادة م ــة، والاس ــوارد الاقتصادي ــن إلى الم ــهيل ولوجه ــلالية، وتس ــات الس ــراد الجماع أف

العائــدات الماديــة والعينيــة التــي تحصــل عليهــا هــذه الجماعــات إثــر العمليــات العقاريــة 

التــي تجــري عــلى بعــض الأراضي الجماعيــة، اســتنادا إلى التعامــل بالمســاواة مــع مجمــوع 

ــة. ــة الاجتماعي ــاف والعدال ــفافية والإنص ــار الش ــم، وفي إط ــما كان نظامه ــلاليين كيف الس

وقد مكّنت هذه الدينامية من:

y  الاعــتراف للمــرأة بصفــة »ذات حــق«، التــي تتيــح لهــا تســجيل اســمها في لوائــح ذوي
الحقــوق، التــي يضعهــا نــواب الجماعــات الســلالية اســتنادا إلى معايير الجنــس )دورية 

وزاريــة رقــم 51 مؤرخــة في 14 مــاي 2007(؛
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y  ــة والمدخــرات ــة والعيني ــن التعويضــات المادي ــتفادة م ــرار بحــق النســاء في الاس الإق
الجماعيــة المترتبــة عــن جميــع العمليــات العقاريــة التــي تعرفهــا الأراضي الجماعيــة 
ــن  ــو مكّ ــر 2010(. وه ــة 25 أكتوب ــدد 60 مؤرخ ــة ع ــات( )دوري ــراءات أو تفويت )ك
النســاء الســلاليات عــبر تــراب المملكــة، خــلال ســنة 2011، مــن الاســتفادة مــن مبلــغ 

ــالي وصــل إلى 81.350.000.00 درهــما شــمل 29253 ذات حــق؛ م

y  الإقــرار بحــق انتفــاع النســاء بالمداخيــل العائــدة لأفــراد الجماعــات الســلالية )دوريــة
عــدد 17 مؤرخــة 30 مــارس 2012(؛

y  الاعــتراف بحــق النســاء الســلاليات في مخلــف الهالــك، ســواء كان زوجــا أو والــدا، عــلى
غــرار الورثــة الذكــور، مــن الأراضي الجماعيــة )قــرار مجلــس الوصايــة بصفتــه الهيئــة 

المختصــة بالنظــر في توزيــع حــق الانتفــاع الخــاص بالجماعــات الســلالية(؛

y  الاعــتراف بحــق النســاء الســلاليات في المشــاركة في اختيــار والاســتفادة مــن المشــاريع
الوصايــة  تنجزهــا مصالــح  التــي  للدخــل،  المــدرة  المشــاريع  التنمويــة، خاصــة 

والجماعــات الســلالية؛

y  رفــض المصادقــة عــلى أي لائحــة لــذوي الحقــوق أفــراد الجماعــات الســلالية، ســواء
ــة لا  ــة والعيني ــات المالي ــن التعويض ــتفادة م ــوق أو الاس ــاء ذوي الحق ــبة إحص بمناس

ــة(؛ ــس الوصاي ــرار مجل ــين الجنســين )ق ــدأ المســاواة والمناصفــة ب تحــترم مب

ــاريع  ــة مش ــلى ثلاث ــرا، ع ــة، مؤخ ــة الحكوم ــود بمصادق ــف هــذه الجه ــد توجــت مختل وق

قوانــين تتعلــق بــأراضي الجماعــات الســلالية، التــي تكــرس مســاواة أعضائهــا، نســاء ورجــالا، 

في الحقــوق والواجبــات، والتــي تهــم الوصايــة الإداريــة عــلى الجماعــات الســلالية وتدبــير 

أملاكهــا، والتحديــد الإداري لأراضي الجماعــات الســلالية، إضافــة إلى الأراضي الجماعيــة 

ــري. ــر ال الواقعــة في دوائ

برامج دعم الصناعة التقليدية �

ــرأة  ــم الم ــج دع ــم برام ــن أه ــنة 2010، م ــدث س ــذي أح ــة، ال ــج دور الصانع ــبر برنام يعت

الصانعــة التقليديــة، خاصــة بالعــالم القــروي، ســواء عــبر دعــم الإنتــاج والتأهيــل أو حمايــة 

المنتــوج وإنعاشــه، باعتبارهــا فضــاءات ملائمــة للإنتــاج والعــرض والتســويق والتأهيــل. وقــد 

ــارة  ــن إش ــع ره ــي توض ــي، الت ــتراب الوطن ــداد ال ــلى امت ــة ع ــداث 87 دارا للصانع ــم إح ت

الصانعــات العامــلات بقطــاع الصناعــة التقليديــة بالعــالم القــروي أو شــبه الحــضري اللــواتي 

ــة، وإنجــاز  ــم دعمهــا بالمــواد الأولي ــي يت ــة، والت ــة حرفي ــة أو تعاوني يتأطــرن داخــل جمعي

ــا، إضافــة إلى 30 دارا هــي في طــور الإحــداث. لوحــات التعريــف والتشــوير لفائدته
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وفي مجــال التكويــن في حــرف الصناعــة التقليديــة، اســتقبلت مؤسســات التكويــن المهنــي، 

مــا بــين 2017 و2019، أكــر مــن 27576 مســتفيدة ومســتفيدا مــن نمــط التكويــن الأولي، 

بنوعيــه النظامــي والتكويــن بالتــدرج المهنــي، والتــي شــكلت الفتيــات نســبة %59.4 مــن 

مجمــوع المســتفيدين.

كــما تــم إحــداث وحــدات متنقلــة، منــذ أبريــل 2012، لتقريــب فــرص التكويــن مــن الفئــات 

المســتهدفة، مجهــزة بأحــدث التجهيــزات التقنيــة والديداكتيكيــة المســتجيبة لمعايــير الوقايــة 

والســلامة، تغطــي، كتجربــة أولى، حــرف الفخــار والخــزف، والنســيج التقليــدي )الزربيــة(، 

ــن إنجــاز449   ــم ســنة 2018، م ــة، إلى مت ــت هــذه الوحــدات المتنقل ــد مكن ــة. وق والصياغ

دورة تكوينيــة لفائــدة 6486 مســتفيدة ومســتفيدا ينتمــون إلى 161 جماعــة قرويــة، يمثــل 

العنــر النســوي نســبة %65.8 مــن مجمــوع المســتفيدين.

دعم مشاريع جمعيات المجتمع المدني �

في إطــار برنامــج دعــم مشــاريع جمعيــات المجتمــع المــدني، برســم ســنة 2017، تــم تمويــل 

62 مشروعــا في مجــال التمكــين الاقتصــادي للنســاء، بغــلاف مــالي قــدره 9398167.54 

ــات. ــم الموجــه للجمعي ــوع الدع ــن مجم درهــم، أي بنســبة %40 م

2. التمكين الاجتماعي

الاستراتيجية الوطنية لمناهضة العنف �

تثمينــا لجهــود المغــرب في إيجــاد بيئــة تحمــي مــن كافــة أشــكال التمييــز والعنــف المــمارس 

ضــد النســاء، والتــي جســدتها حجــم الإصلاحــات المؤسســاتية والتنظيميــة والقانونيــة 

والمبــادرات التوعويــة والتحسيســية لمحاربــة الظاهــرة، تــم إطــلاق ورش إعــداد اســتراتيجية 

وطنيــة للقضــاء عــلى العنــف ضــد النســاء 2030 - 2018، وفــق مقاربــة تشــاركية تضمــن 

انخــراط كافــة الفاعلــين، والتــي ترتكــز عــلى أربعــة محــاور اســتراتيجية موضوعاتيــة 

وعرضانيــة داعمــة، تشــمل »الوقايــة مــن العنــف والتمييــز«، و»الحمايــة مــن كافــة أشــكال 

العنــف في كل الفضــاءات وفي مختلــف مراحــل العمــر«، و»التكفــل بالضحايــا وتمكينهــن«، 

وكــذا »زجــر وإعــادة تأهيــل وإدمــاج مرتكبــي العنــف«، و»إنتــاج وتطويــر المعرفــة 

ــا«.  ــا وجهوي بالظاهــرة وطني
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وتهــدف هــذه الاســتراتيجية الوطنيــة إلى توحيــد مفاهيم ومقاربــات العمل وخلق الانســجام 

ــة  ــرة، ومواكب ــلى الظاه ــاء ع ــة في القض ــق النجاع ــلات لتحقي ــين التدخ ــلازم ب ــل ال والتكام

الإصلاحــات القانونيــة المحققــة في مجــال حمايــة النســاء مــن العنــف والتمييــز والاســتغلال 

والتعذيــب والإتجــار في البــشر.. وغــيره، بالإضافــة إلى تعزيــز أهــداف الاســتراتيجيات الوطنيــة 

ــرام 2«،  ــاواة »إك ــة للمس ــة الحكومي ــا الخط ــان، وفي مقدمته ــوق الإنس ذات الصلــة بحق

والخطــة الوطنيــة في مجــال الديمقراطيــة وحقــوق الإنســان.

كــما تهــدف إلى تعزيــز النهــج الوقــائي والتدابــير الزجريــة والاجتماعيــة والمؤسســاتية 

ــاس  ــلى أس ــم ع ــف القائ ــكال العن ــع أش ــن جمي ــرأة م ــة الم ــن حماي ــي تضم ــة الت والثقافي

ــاء  ــة، كالنس ــة صعب ــاء في وضعي ــين النس ــة وتمك ــاهمة في حماي ــي، والمس ــوع الاجتماع الن

الأجــيرات واللاجئــات والمهاجــرات والنســاء ضحايــا الاســتغلال الجنــي والإتجــار في البــشر.. 

ــف  ــع العن ــع م ــي تطب ــة الت ــة والثقافي ــير الاجتماعي ــل المعاي ــاهمة في تعدي ــيره، والمس وغ

ــن  ــرأة، انطــلاق م ــة للرجــل والم ــلى الأدوار النمطي ــة ع ــع الممارســات الأخــرى القائم وجمي

ــة. ــج الوقاية-الحماي نه

الحماية الاجتماعية للنساء ضحايا العنف �

ــة والتكفــل بالنســاء، مــن  ــة العنــف ضــد النســاء مــن منظــور الحماي ــون محارب عــزز قان

خــلال إحــداث آليــات للتكفــل بالنســاء والفتيــات ضحايــا العنــف، وأخــرى للتنســيق 

والاســتقبال والتوجيــه، ونــص مأسســة خلايــا التكفــل بالنســاء لاســتقبال النســاء والأطفــال 

ــفيات  ــتئناف، والمستش ــم الاس ــة ومحاك ــم الابتدائي ــتوى المحاك ــلى مس ــف ع ــا العن ضحاي

ومصالــح الشرطــة والــدرك الملــي، وعــلى مســتوى المصالــح المركزيــة واللاممركــزة لقطاعــي 

ــة  ــة والفعال ــات المتكامل ــن الخدم ــة م ــم مجموع ــف بتقدي ــي تتكل ــباب، الت ــرأة والش الم

للنســاء ضحايــا العنــف، مــن اســتقبال واســتماع وتوجيــه وإرشــاد وغيرهــا، وتقديــم خدمــات 

ــي والنفــي والاجتماعــي بشــكل مجــاني: ــل الطب التكف

y  الحمايــة القضائيــة للنســاء ضحايــا العنــف، ســواء لــدى إقامــة الدعــوى العموميــة أو
ممارســتها أو تســهيل الولــوج لهــذه الحمايــة، حيــث تــم توجيــه أول منشــور للنيابــات 
العامــة بمختلــف المحاكــم يدعــو لحمايــة الحقــوق والحريــات وترتيــب الجــزاءات على 
خرقهــا، ووأولويــة حمايــة الفئــات الخاصــة، بمــا فيهــا النســاء والأطفــال، والســهر عــلى 
التكفــل بهــذه الفئــات واســتقبالها مــن طــرف الخلايــا. كــما تــم توجيــه منشــور ثــان 
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حــول قانــون محاربــة العنــف ضــد النســاء يحــث عــلى تفعيــل القواعــد الموضوعيــة 
ــم  ــد محاك ــة عــلى صعي ــا المحدث ــل الخلاي ــة عم ــع ومواكب ــون، وتتب ــة للقان والإجرائي
ــدرات القضــاة والأطــر  ــة ق ــا والســهر عــلى تقوي ــن خــلال الإشراف عليه ــة، م المملك

العاملــين في هــذه الخلايــا.

ولتفعيــل تجريــم الإكــراه عــلى الــزواج، الــذي جــاء بــه هــذا القانــون، وتقنــين مدونــة الأسرة 

لمنحــه، يتــم الحــرص عــلى مراقبــة منــح الأذونــات المتعلقــة بــزواج القــاصر التــي تضمنتهــا 

ــة  ــات العام ــة تحــث النياب ــه رســالة دوري ــم توجي ــث ت ــة الأسرة، حي ــن مدون ــادة 20 م الم

بمختلــف محاكــم المملكــة عــلى الحفــاظ عــلى حقــوق الطفــل ومراعــاة مصلحتــه الفضــلى، 

ــن الأصــل،  ــتثناء م ــاصر اس ــن زواج الق ــت م ــي جعل ــل إرادة المــشرع الت ــن خــلال تفعي م

الــذي يحــدد أهليــة الــزواج في اكتــمال 18 ســنة بالنســبة للفتــى والفتــاة. 

y  ــدة ــق 96 وح ــلال خل ــن خ ــف، م ــا العن ــاء ضحاي ــاني بالنس ــي المج ــل الصح التكف
ــف  ــة العن ــرأة ضحي ــت بـــ18561 ام ــي تكفل ــة، والت ــفيات المملك ــة بمستش مندمج
الجســدي والجنــي، خــلال ســنة 2017، وتــم إصــدار 17940 شــهادة طبيــة لفائــدة 
ــة  ــاء لصح ــز 12 فض ــم تجهي ــما ت ــضرورة. ك ــد ال ــا عن ــلإدلاء به ــات ل ــاء المعنف النس
ــاكل  ــل بالمش ــف والتكف ــة للكش ــة الوطني ــم الحمل ــورا، وتنظي ــا وذك ــباب، إناث الش

الصحيــة لفائــدة 1500000 تلميــذة وتلميــذ.

y  ،مؤسســات للتكفــل بالنســاء ضحايــا العنــف، التــي تضمــن خدمــات الإيــواء المؤقــت
ــن 40  ــد م ــل أزي ــداث وتأهي ــم إح ــث ت ــة، حي ــات في وضعي ــاء والفتي ــة النس ورعاي
ــي عــززت  ــة، والت ــة صعب ــدا متعــدد الوظائــف خــاص بالنســاء في وضعي فضــاء جدي
شــبكة التكفــل بالنســاء ومواكبتهــن وفــق المعايــير الدوليــة المتعلقــة بفتــح المؤسســات 
الاجتماعيــة الخاصــة بالتكفــل والإيــواء، بالإضافــة إلى توســيع شــبكة مراكــز الاســتماع 
ــات  ــتماع والجمعي ــز الاس ــالي لمراك ــم م ــلال دع ــن خ ــاء، م ــوني للنس ــاد القان والإرش
العاملــة في مجــال التوعيــة للنســاء. بالإضافــة إلى مراكــز الاســتماع والتوجيــه القانــوني 
للنســاء ضحايــا العنــف، التــي تتــولى تدبيرهــا جمعيــات المجتمــع المــدني، والتــي يتــم 
تقديــم دعــم مــالي يمتــد عــلى 3 ســنوات بنــاء عــلى طلــب مشــاريع يعلــن عنــه. وقــد 

تــم دعــم 225 مشروعــا، مــا بــين 2012 - 2016، بمبلــغ 35 مليــون درهــما.



61

الحماية القانونية للنساء العاملات بالبيوت �

شــكل قانــون العامــلات والعاملــين المنزليــين قفــزة نوعيــة في مجــال تكريــس حقــوق المــرأة 

وحمايتهــا في مجــال العمــل وتمتيعهــا بالحمايــة القانونيــة، حيــث تضمــن مقتضيــات حمائيــة 

ــذ دخــول هــذا  ــم، من ــه. ويت ــات المقــررة لمخالفي ــم والعقوب ــة تحــدد الجرائ وأخــرى زجري

القانــون حيــز التنفيــذ، اســتقبال الشــكايات المتعلقــة بهــذه الفئــة، وتلقــي المحــاضر بشــأن 

ــذا  ــكام ه ــين لأح ــد المخالف ــغل ض ــش الش ــرف مفت ــن ط ــررة م ــح المح ــات والجن المخالف

ــر متخصــص  ــب أو أك ــين نائ ــة إلى تعي ــة بشــأنها، إضاف ــون واتخــاذ الإجــراءات اللازم القان

لتلقــي اســتقبال الشــكايات المتعلقــة بالعاملــين المنزليــين.

الحماية الاجتماعية لنزيلات المؤسسات السجنية �

ــة  ــلات في وضعي ــيما النزي ــجنية، س ــات الس ــلات المؤسس ــة لنزي ــة الاجتماعي ــمل الحماي تش

صعبــة، كالنزيــلات الأحــداث والأمهات الحوامــل والمرفقــات بأطفالهن والمســنات والأجنبيات 

والنزيــلات في وضعـــية إعـاقـــة، إحــداث ســجون خاصــة بالنســاء، وتخصيــص أحيــاء خاصــة 

بهــن بباقــي المؤسســات لتحســين ظــروف إيــواء النزيــلات وفــق المعايــير الدوليــة في هــذا 

المجــال، وذلــك في إطــار اســتراتيجية الحمايــة الاجتماعيــة للنســاء الســجينات في ســن 

ــل الســجين« بخمــس  ــة إلى إصــدار »دلي ــة العريضــة، بالإضاف ــي تشــكل الفئ النشــاط، والت

لغــات، وإحــداث مكتــب مركــزي لتلقــي ومعالجــة الشــكايات، وتعميــم دوريــة عــلى جميــع 

ــد  ــب والتقي ــكال التعذي ــة أش ــة كاف ــلى مناهض ــين ع ــث الموظف ــجنية تح ــات الس المؤسس

ــة. ــط والمســاطر القانوني بالضواب





الف�صل الثالث

الخدمات العامة ودورها في تحقيق الم�صاواة 
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اأولا. التعليم
ــة،  ــات المملكــة المغربي ــن أحــد أولوي ــة والتكوي ــة للتربي ــة الوطني ــبر النهــوض بالمنظوم يعت

الــذي تترجمــه الرؤيــة الاســتراتيجية لإصــلاح منظومــة التربيــة والتكويــن والبحــث العلمــي 

2015 - 2030 التــي تــم اعتمادهــا لإرســاء مدرســة الإنصــاف والجــودة والارتقــاء مــن جهــة، 

وحجــم المجهــود المــالي المرصــود لدعــم قطــاع التعليــم والتكويــن مــن جهــة ثانيــة، بإجــمالي 

يناهــز %6 مــن الناتــج الداخــلي الإجــمالي.

1. التعليم الأولي

أطلــق المغــرب، يوليــوز 2018، البرنامــج الوطنــي لتعميــم وتطويــر التعليــم الأولي، كرافعــة 

ــن  ــزء م ــكل ج ــذي يش ــدرسي، وال ــدر الم ــة اله ــم ومحارب ــودة التعلي ــق ج ــية لتحقي أساس

الإصــلاح الشــامل المنطلــق مــن الرؤيــة الاســتراتيجية للتربيــة والتكويــن 2015 - 2030، حيــث 

أثبتــت الدراســات أن التعليــم الأولي هــو أحــد شروط النجــاح الــدراسي، وأن معــدل الهــدر 

المــدرسي يزيــد ثلاثــة أضعــاف عنــد الأطفــال الذيــن لم يســتفيدوا مــن التعليــم الأولي، وأن 

الحــد مــن التكــرار ومحاربــة الهــدر المــدرسي لا يمكــن تحقيقــه إلا عــبر الاهتــمام بالتعليــم 

الأولي للفئــة العمريــة مــن 4 إلى 6 ســنوات.

ــق  ــين،  تحقي ــذه بشراكــة مــع مختلــف الفاعل ــم تنفي ــذي يت ويســتهدف هــذا البرنامــج، ال

نســبة 100 بالمائــة في أفــق الموســم الــدراسي 2027 - 2028، و67 بالمائــة كحصيلــة مرحليــة 

في أفــق الموســم الــدراسي 2021 - 2022، حيــث تبــين الإحصائيــات أن عــدد الأطفــال في ســن 

ــف  ــم 699 أل ــل، منه ــف طف ــون و426 أل ــون ملي ــم الأولي يبلغ ــبة للتعلي ــدرس بالنس التم

ــين العالمــين الحــضري  ــا، أي مــا يشــكل %49 فقــط، مــع تســجيل تفــاوت ب مســجلين حالي

والعــالم القــروي، حيــث لا تتجــاوز النســبة في هــذا الأخــير 35 %. 

ــم  ــح 4000 قس ــيتم فت ــدراسي 2019 - 2020، س ــم ال ــج الموس ــذا البرنام ــلاق ه ــع انط وم

جديــد لاســتقبال الأطفــال الموجوديــن خــارج التعليــم الأولي، بمــا يعــادل اســتفادة 100.000 

طفــل إضــافي.

علــما أن النســبة الخــام للتمــدرس بالتعليــم الأولي قــد عرفــت تطــورا إيجابيــا بــين الموســمين 

ــة  ــة إلى 54.2 بالمائ ــن 50.6 بالمائ ــت م ــث انتقل ــيين 2015-2016 و2016-2017، حي الدراس

عــلى الصعيــد الوطنــي، بزيــادة 3.6 نقطــة. فيــما انتقلــت نســبة التمــدرس، بالنســبة للإنــاث 

بهــذا المســتوى، مــن 45.7 بالمائــة إلى 48.9 بالمائــة بزيــادة 3.2 نقطــة. 
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أمــا بالوســط القــروي، فقــد انتقلــت هــذه النســبة، خــلال نفــس الفــترة، مــن 32.9 بالمائــة 

إلى 38.6 بالمائــة بالنســبة للذكــور والإنــاث، بزيــادة 5.7 نقطــة. ومــن 23.2 بالمائــة إلى 28.0 

بالمائــة بالنســبة للإنــاث، بزيــادة 4.8 نقطــة. 

المستفيدينعدد البنيات

2018 - 20172017 - 20162018 - 20172010 - 2009

بزيادة %8898337الداخليات

111321 منهم 

54598 تلميذة 

مستفيدة

82036 منهم 

28980 تلميذة 

مستفيدة

61416109المطاعم المدرسية

 1.114.353

منهم 541371 

تلميذة 

مستفيدة

1091367 منهم 

530566 تلميذة 

مستفيدة

دور الطالب 

والطالبة
725660

66495 منهم 

39984 تلميذة 

مستفيدة

31243 منهم 

11990 تلميذة 

مستفيدة

النقل 

المدرسي

الحافلات 

المدرسية
31252746

بزيادة 

14%

153180 منهم 

70355 تلميذة 

مستفيدة

9345 منهم 

4349 تلميذة 

مستفيدة

الدراجات 

الهوائية
29.72926.248

بزيادة 

13%
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تطور النسب الخام للتمدرس بالتعليم الأولي
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2. دعم تمدرس الفتاة القروية والفتاة في وضعية إعاقة

ــير  ــم، وتوف ــئ إلى التعلي ــا المتكاف ــمان ولوجه ــة لض ــة خاص ــة بعناي ــاة القروي ــت الفت حظي

ــا أو  ــا مــن متابعــة الدراســة وتحــول دون انقطاعه ــوي تمكنه ــات دعــم اجتماعــي وترب آلي

ــوع لتشــمل: ــا. وتتعــدد أشــكال هــذا الدعــم وتتن توقفه

دعــم مــالي في شــكل منــح شــهرية، تقدمهــا الدولــة للأسر مقابــل تســجيل الفتاة بالســلك  �

الابتــدائي والإعــدادي، وضــمان متابعــة دراســتها، ســواء في إطــار برنامــج »تيسيــــر« أو 

منـــح دراســية لإيــواء الفتــاة القرويــة في الداخليــة أو دار الطالبــة؛

دعــم مــادي في شــكل خدمــات متنوعــة لفائــدة التلاميــذ والتلميــذات، كالنقــل المــدرسي،  �

والإطعــام والإيــواء، والــزي المــدرسي، والأدوات المدرســية؛

ــه، في  � ــل أو خارج ــل الفص ــة، داخ ــة وبيداغوجي ــات تربوي ــكل تقني ــوي في ش ــم ترب دع

مجــال الدعــم التربــوي أو مجــال الدعــم النفــي، وذلــك مــن أجــل تذليــل الصعوبــات 

ــة؛ التــي قــد تعــترض تعلمهــا، ومنهــا المســاعدة النفســية الاجتماعي

دعــم إعلامــي في شــكل حمــلات تحسيســية بأهميــة التمــدرس، لا ســيما تمــدرس الفتــاة،  �

وتضافــر جهــود مختلــف الفاعلــين لضــمان مواصلــة الفتــاة للتعليــم دون انقطــاع.

ــة أكــبر لتحســين ظــروف تمدرســها، كإحــدى  ــة بعناي ــة إعاق ــاة في وضعي ــت الفت كــما حظي

خدمــات صنــدوق دعــم التماســك الاجتماعــي، حيــث بلغــت نســبة الفتيــات المســتفيدات 

مــن هــذه الخدمــة، برســم ســنة 2018 مثــلا، 35 بالمائــة مــن مجمــوع عــدد المســتفيدين 

ــة، والقــروي  ــغ 11344 مســتفيدا)ة(، موزعــين حســب الوســطين: الحــضري 84.5 بالمائ البال

ــة. 15.5 بالمائ

ــمادات  ــت الاعت ــذي بلغ ــة، ال ــة إعاق ــذ في وضعي ــذات والتلامي ــدرس التلمي ــم تم ــم دع ويت

ــر: ــج توف ــة برام ــلال ثلاث ــن خ ــما، م ــه 622014136 دره ــودة ل ــة المرص المالي

y  خدمــات التربيــة الخاصــة والتكويــن والتأهيــل والعلاجــات الوظيفيــة في المراكــز
المتخصصــة؛

y  خدمــات التربيــة الخاصــة والتكويــن والتأهيــل والعلاجــات الوظيفيــة في أقســام
ــدرسي؛ ــج الم الدم
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y  ــة ــذ في وضعي ــا التلامي ــة في المؤسســات المتخصصــة يســتفيد منه ــات التكميلي الخدم
ــادي. ــة المتمدرســون في الوســط الع إعاق

رسم مبياني يبين تطور عدد المستفيدين خلال سنوات 2015 و2016 و2017 و2018

 

3. محاربة الأمية

يواصــل المغــرب بــذل جهــوده  لتحقيــق أهــداف خارطــة الطريــق 2017 - 2021، المتمثلــة 

ــنة 2026،  ــن %10 س ــل م ــنة 2021 وإلى أق ــول س ــة إلى %20 بحل ــبة الأمي ــص نس في تقلي

بتنســيق مــع مختلــف الفاعلــين. 

ــات  ــف القطاع ــع مختل ــيق م ــاون وتنس ــة، بتع ــة الأمي ــة لمحارب ــة الوطني ــت الوكال وتمكن

الحكوميــة، مــن تســجيل أكــر مــن مليــون مســتفيدة ومســتفيد مــن برامــج محاربــة الأميــة، 

برســم الموســم 2017 - 2018، بزيــادة تقــدر بـــ%12.38 مقارنــة مــع الموســم 2016 - 2017، 

ــتفيدة  ــن 847.520 مس ــر م ــة أك ــو الأمي ــج مح ــن برام ــتفيدين م ــدد المس ــغ ع ــث بل حي

ــن  ــر م ــة أك ــو الأمي ــد مح ــا بع ــج م ــن برام ــتفيدين م ــدد المس ــغ ع ــما بل ــتفيد، بين ومس

ــتفيد. ــتفيدة ومس 191.304 مس

نسبة الزيادة: 139%    
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وتشــكل نســبة النســاء المســتفيدات مــن برامــج محــو الأميــة %91.29 مــن مجمــوع 

المســتفيدين مــن هــذه البرامــج، بمــا يعــادل 948.390 مســتفيدة، مقابــل 434 90 مســتفيد. 

ــا  ــخصا، بم ــروي 540.732 ش ــط الق ــتفيدين بالوس ــتفيدات والمس ــوع المس ــغ مجم ــما بل في

ــل 498.092 مســتفيدة ومســتفيد  ــة مــن مجمــوع المســجلين، مقاب يعــادل نســبة 52 بالمائ

ــبة 48%.  ــضري بنس ــط الح بالوس

ويعتــبر ورش محــو الأميــة بالمســاجد أحــد الأوراش المهمــة في هــذا المجــال، اعتــمادا عــلى 

شــبكة هامــة مــن المســاجد تصــل إلى 6862 مســجدا، وعــلى التجهيــزات الســمعية البريــة 

المتوفــرة بأماكــن العبــادة، والــذي مكــن، ســنة 2018، مــن اســتفادة حــوالي 316058 شــخصا، 

مــن ضمنهــم 303670 امــرأة أغلبهــم بالوســط الحــضري.

علــما أن برامــج محــو الأميــة قــد مكنــت مــن اســتفادة مــا يناهــز مليــون مــا بــين ســنتي 

ــنة 2010  ــين س ــا ب ــتفيدا م ــاء، و370.000 مس ــن النس ــم م ــة منه 2000 و2010، 78 بالمائ

ــن النســاء. ــم م ــة منه وســنة 2012، 89 بالمائ
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ثانيا. ال�سحة
1. برنامج الأمومة دون مخاطر

ــي خطــا المغــرب خطــوات  ــدون مخاطــر«، كأحــد الأوراش الت ــة ب ــج »الأموم يشــمل برنام

هامــة فيهــا نحــو تعميــم الحــق في أمومــة ســليمة، توفــير خدمــات صحيــة جيــدة تضمــن 

رعايــة الأم أثنــاء الحمــل والــولادة والفــترة التــي تليهــا، بهــدف تحســين صحــة الأم والطفــل، 

ــات  ــال دون ســن الخامســة، ومعــدلات وفي ــات الأطف ــص معــدل وفي ــا يســاهم في تقلي بم

الأمهــات لــدى الــولادة.

ــوج إلى  ــة، وتوســيع الول ــز المــوارد البشري ــذا البرنامــج تعزي ــم المحــاور الاســتراتيجية له وته

ــز  ــة إلى التحفي ــة، بالإضاف ــق الصحي ــم المراف ــين تنظي ــل، وتحس ــة الأم والطف ــات صح خدم

والتعبئــة والتوعيــة، ســواء لفائــدة النســاء وأسرهــن بمســاعدتهم عــلى التعــرف عــلى أعــراض 

المضاعفــات خــلال الحمــل والــولادة، أو لفائــدة مهنيــي الصحــة لحثهــم عــلى القيــام بدورهم 

في الوقايــة مــن وفيــات الأمهــات لــدى الــولادة. 

ــين مــن تســجيل انخفــاض في معــدل  ــر جهــود مختلــف الفاعل وقــد تمكــن المغــرب بتضاف

وفيــات الأمهــات لــدى الــولادة مــن 332 لــكل 100 ألــف ولادة حيــة خــلال ســنة 1997 إلى 

ــل تســجيل ارتفــاع في معــدل  ــة خــلال 2003 - 2004، مقاب ــكل 100 ألــف ولادة حي 227 ل

ــا.  ــب طبي ــولادة في وســط مراق ــولادة، وفي نســبة ال ــل ال ــة قب اللجــوء إلى الاستشــارة الطبي

ــات الأمهــات، منــذ ســنة 2010، بمــا  ــة في انخفــاض معــدل نســبة وفي ليســجل قفــزة نوعي

يقــدر بـــ35 بالمائــة، فقــد تــم تســجيل 72.6 حالــة وفــاة للأمهــات لــكل 100 ألــف ولادة حية 

عــلى المســتوى الوطنــي، خــلال المســح الوطنــي المنجــز ســنة 2018، مقابــل 111.1 لــكل 100 

ألــف ولادة حيــة بالعــالم القــروي، و44.4 لــكل 100 ألــف ولادة حيــة بالمناطــق الحضريــة.

كــما ارتفعــت نســبة التغطيــة بمضــادات الفيروســات القهقريــة )ARV( للوقايــة مــن انتقــال 

الفــيروس مــن الأم إلى الطفــل مــن 33 بالمائــة ســنة 2011 إلى 62 بالمائــة ســنة 2016. فيــما 

بلــغ معــدل النســاء اللــواتي يلــدن في وســط متخصــص 86 بالمائــة، حســب المســح الوطنــي 

المنجــز ســنة 2018.



72

2. برنامج الصحة القروية

مكّــن برنامــج الصحــة القرويــة مــن المســاهمة في تطويــر ودعــم الخدمــات الصحيــة بالعــالم 

القــروي،  وتســهيل الولــوج للخدمــات العموميــة والبنيــات المســتدامة، مــن خــلال إقامــة 

العديــد مــن المؤسســات الاستشــفائية العامــة والمتخصصــة، ومستشــفيات القــرب.  فقــد تــم 

إحــداث 120 وحــدة صحيــة متنقلــة، ســنة 2017 مثــلا، إضافــة إلى 40 وحــدة صحيــة متنقلة 

في إطــار برنامــج تقليــص الفــوارق المجاليــة والاجتماعيــة بالوســط القــروي، والتــي وضعــت 

ــم وضــع 74 ســيارة إســعاف،  ــة. كــما ت ــة القروي ــر الصحي ــادة بالدوائ رهــن إشــارة 160 قي

ــة  ــة الاجتماعي ــوارق المجالي ــص الف ــج تقلي ــار برنام ــعاف في إط ــيارة إس ــة إلى 30 س إضاف

بالوســط القــروي، رهــن إشــارة 104 قيــادة بالدوائــر الصحيــة القرويــة.

ــة  ــة سريري ــفيات بطاق ــن المستش ــلة م ــغيل سلس ــم تش ــنتي 2017 و2018، ت ــلال س وخ

ــت  ــما تم ــرب. في ــفيات للق ــة مستش ــر، وخمس ــن 700 سري ــر م ــت إلى أك ــة وصل إجمالي

تهيئــة الشــطر الثــاني مــن المركــز الإستشــفائي الإقليمــي بالحســيمة، وتوســعة وتهيئــة المركــز 

ــر(. ــآزرو )65 سري ــي ب ــفائي الإقليم الإستش

ــز  ــة مراك ــاء ثلاث ــا بن ــن أهمه ــن المشــاريع في طــور الإنجــاز، م ــة م هــذا، وتوجــد مجموع

ــون  ــر(، والعي ــر )867 سري ــر(، وأكادي ــة )771 سري ــن طنج ــكل م ــة ب ــفائية جامعي استش

)500 سريــر(، بالإضافــة إلى إعــادة بنــاء مستشــفى ابــن ســينا بالمركــز الاستشــفائي الجامعــي 

ــرب. ــاء 24 مستشــفى للق ــة بن ــر(، ومواصل ــاط )858 سري بالرب

3. برنامج رعاية

ــضررة بفعل موجــات  ــدة ســاكنة المناطــق المت ــة لفائ ــة حمائي ــة، كآلي ــج رعاي ــق برنام انطل

الــبرد والتســاقطات الثلجيــة، وذلــك مــن أجــل ضــمان الرعايــة اللازمــة لهــا، ســواء مــن خــلال 

ــلى  ــة ع ــة المقدم ــبر التوعي ــية أو ع ــة الأساس ــة الإقليمي ــة والصحي ــات الطبي ــز الخدم تعزي

مســتوى المراكــز الصحيــة.

ــددة  ــة متع ــات طبي ــل خدم ــة« إطــلاق قواف ــج »رعاي ــة لبرنام ــات الميداني وتشــمل العملي

الاختصاصــات بالمراكــز الصحيــة مجهــزة بالتجهيــزات البيــو طبيــة، مــن آلات للفحــص 

ــنان، وآلات  ــب الأس ــة لط ــراسي مخصص ــل، وك ــة للتحالي ــة متنقل ــبرات طبي ــدى ومخت بالص

قيــاس حــدة البــر، والتــي يتعبــأ لنجاحهــا مختلــف الفاعلــين مــن مهنيــي الصحــة. بالإضافة 
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ــين  ــرضى والمصاب ــا الم ــا مجان ــتفيد منه ــي يس ــة، الت ــتلزمات الطبي ــة والمس ــير الأدوي إلى توف

بحســب الوصفــات الطبيــة، وتوفــير وســائل لتيســير تنقــل المــرضى، كوحــدات صحيــة 

ــة. ــد الحاج ــتخدامها عن ــة لاس ــة طبي ــزة ومروحي ــعاف مجه ــيارات إس ــة، وس متنقل

وتســتهدف عمليــة رعايــة 2018 - 2019، التــي أطلقــت نونــبر 2018، قــرى ومناطــق خمــس 

ــة،  ــات المتنقل ــة للعملي ــدة طبي ــن 400 وح ــر م ــك بأك ــاس، وذل ــاس مكن ــة ف ــم بجه أقالي

وأكــر مــن 50 قافلــة طبيــة متعــددة التخصصــات، إضافــة إلى تعبئــة أكــر مــن 400 مــن 

ــون ونصــف  ــن ملي ــد ع ــة تزي ــة إضافي ــص ميزاني ــين، وتخصي ــين الصحي ــين والأخصائي المهني

درهــم للأدويــة.

ــة في المناطــق المتــضررة، وفــق  ــة« مــن ضــمان اســتمرارية الخدمــات الصحي ــن »رعاي وتمكّ

توجهــات مخطــط »صحــة 2025«، ســيما في الشــق المتعلــق بتعزيــز مرافــق الرعايــة الصحية 

ــق  ــة في المناط ــة المتنقل ــر الصح ــة وتطوي ــة والاجتماعي ــات الطبي ــبكة المؤسس ــة وش الأولي

القرويــة، بغــلاف مــالي اســتثنائي يصــل 5 ملايــين درهــم مخصصــة للأدويــة والمعــدات الطبية، 

و800 ألــف درهــم لتغطيــة احتياجــات الوقــود والصيانــة للوحــدات المتنقلــة.

ــة والتخفيــض مــن  ــر الأدوي 4. البرنامــج الوطنــي للتمنيــع وتوفي
ثمنهــا لتســهيل الولــوج للــدواء

ــر اســتهلاكا في  ــا الأك ــد مــن327 دواء إضافي ــة أزي ــض أثمن ــن تخفي ــج م ــن هــذا البرنام مكّ

ــيرة  ــراض الخط ــض الأم ــلاج بع ــة لع ــيما الموجه ــنتي 2017 و2018، س ــلال س ــرب، خ المغ

والمزمنــة، علــما أن وزارة الصحــة، ومنــذ إصــدار المرســوم المتعلــق بــشروط وكيفيــة تحديــد 

ــة أكــر مــن 3600 دواء. ــض أثمن ــت عــلى تخفي ــد عمل ــة، ق ــة الأدوي أثمن
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ثالثا. الت�سغيل
1. سياسة الأجور

تتموقــع سياســة الأجــور في صميــم السياســات العموميــة، بفعــل ارتباطهــا بمســتوى عيــش 

ــة، وتأثيرهــا عــلى  ــة مــن جه ــم الشرائي ــين وقدرته ــات والمواطن ــيرة مــن المواطن شريحــة كب

ــرص  ــق ف ــة وخل ــية الاقتصادي ــدرة التنافس ــتدامة والق ــة والاس ــاج والمردودي ــف الإنت تكالي

ــين  ــات تحس ــين متطلب ــم ب ــوازن دائ ــق ت ــتدعي تحقي ــما يس ــة، م ــة ثاني ــن جه ــغل م الش

ــة. ــتوى المعيش ــة ومس ــوة الشرائي ــين الق ــة وتحس المنافس

ويواصــل المغــرب بــذل جهــوده لتحقيــق هــذا التــوازن الصعــب، ســيما بالقطــاع العــام، مــن 

ــة العمــل  ــا محارب ــي، وفي مقدمته ــن الإجــراءات في إطــار الحــوار الاجتماع ــدد م خــلال ع

الهــش بالوظيفــة العموميــة )ترســيم المؤقــين والمياومــين، وحــذف الســلالم الدنيــا..(، والرفــع 

ــادة في التعويضــات، ومراجعــة نظــام  ــة عــلى الدخــل، والزي مــن الأجــور )تخفيــض الضريب

ــن 1586 درهــم  ــع الحــد الأدنى للأجــور م ــما، إذ ارتف ــت تطــورا مه ــي عرف ــي..(، والت الترق

ســنة 2007 إلى 2800 درهــم ســنة 2011، ليصــل إلى 3000 درهــم ســنة 2014، وهــو الحــد 

الأدنى المعمــول بــه حاليــا، مقابــل ارتفــاع معــدل متوســط الأجــور، الــذي انتقــل مــن 4670 

درهــم ســنة 2003 إلى 5333 درهــما ســنة 2016، ثــم 7600 درهــم ســنة 2017، مــما ســاهم 

في تقلــص نســبة الفــارق بــين أدنى وأعــلى أجــر بالوظيفــة العموميــة مــن 26 مــرة ســنة 2007 

إلى 16 مــرة ســنة 2015.

ــغيلة،  ــة الش ــدة الطبق ــب لفائ ــن المكاس ــة م ــق جمل ــم تحقي ــاص، فت ــاع الخ ــا في القط أم

ــع  ــور بجمي ــوني للأج ــد الأدنى القان ــام الح ــد نظ ــا توحي ــي، منه ــوار الاجتماع ــار الح في إط

القطاعــات الاقتصاديــة بطريقــة تدريجيــة بمــا ينســجم مــع المعايــير العمــل الدوليــة، 

والمراجعــة المســتمرة للحــد الأدنى القانــوني للأجــر، الــذي عــرف زيادتــين متتاليتــين بنســبة 

%15 و%10 عــلى التــوالي، مــما مكــن مــن تحقيــق مكاســب مهمــة للقــدرة الشرائيــة بنســبة 

%3.5 كمتوســط ســنوي، نتيجــة ارتفــاع القيمــة الإســمية للحــد الأدنى للأجــر بمعــدل ســنوي 

ــة الاســتهلاك. ــاع أثمن ــدل في ارتف ــل %1.2 كمع ــارب %4.8 مقاب متوســط يق

ــة  ــرار منظوم ــة لإق ــة العمومي ــة الوظيف ــا عــلى إصــلاح شــمولي لمنظوم ــم العمــل حالي ويت

ــلى  ــة، وع ــتحقاق والمردودي ــلى الاس ــز ع ــفافة، ترتك ــة وش ــزة ومنصف ــة محف ــة حديث أجري

تعويــض الموظفــين عــلى أســاس العمــل المنجــز، وليــس فقــط عــلى الدرجــة أو الســلم، بمــا 

ــة الأجــور. ــا والتحكــم في كتل ــا والدني ــين الأجــور العلي ســيحد مــن الفــوارق ب
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2. بيئة العمل المساعدة

تنــدرج الخطــة الوطنيــة لإصــلاح الإدارة 2018 - 2021، في إطــار تنزيــل المقتضيــات 

ــودة  ــاواة والج ــاف والمس ــام لمبــادئ الإنص ــق الع ــاع المرف ــة بإخض ــتورية ذات الصل الدس

والاســتمرارية والحيــاد والشــفافية والنزاهــة وربــط المســؤولية بالمحاســبة ودعــم الحكامــة 

الجيــدة مــن جهــة، وبتثمــين المــوارد البشريــة لــلإدارة العموميــة، وجعــل المواطنــين، رجــالا 

ــة.  ــة ثاني ــن جه ــا م ــب اهتماماته ونســاء، في صل

ــدا  ــورا جدي ــنة 2018، مح ــم س ــة، برس ــث الإدارة العمومي ــدوق تحدي ــج صن ــمل برنام وش

ــين  ــز المســاواة ب ــوع الاجتماعــي في الخدمــة العامــة« يهــدف إلى تعزي ــق بـ»دعــم الن يتعل

الجنســين بــالإدارات العموميــة ومواكبتهــا، وتقديــم المســاعدة الماليــة والدعــم التقنــي لهــا في 

تفعيــل مشــاريعها في مجــال المســاواة بــين الجنســين. وتــم انتقــاء المشــاريع المتعلقــة بدعــم 

النــوع الاجتماعــي.

كــما تــم اعتــماد اســتراتيجية لمأسســة المســاواة بــن الجنســن بالوظيفــة العموميــة، 

ــا  ــرأة وللرجــل حقوق ــن للم ــة تضم ــة عمومي ــة لوظيف ــة قوي ــز رؤي ــدف إلى تعزي ــي ته الت

متســاوية في ولــوج المناصــب وتكافــؤ الفــرص في حياتهــم المهنيــة، التــي تأخــذ بعــين الاعتبــار 

الاحتياجــات الخصوصيــة للنســاء والرجــال الموظفــين، والمســاواة في المعاملــة بينهــم بوضــع 

ــة. ــة العمومي ــين الجنســين في الوظيف اســتراتيجية مأسســة المســاواة ب

وتــم إحــداث شــبكة للتشــاور بــين الــوزارات، ضمــن آليــات تنزيلهــا، بهــدف دعــم ديناميــة 

ــة النــوع مــن  مأسســة المســاواة بــين الجنســين داخــل الوظيفــة العموميــة، والرقــي بمقارب

مســتوى التحســيس إلى مســتوى المأسســة، إضافــة إلى إنجــاز الدليــل المرجعــي حــول إدمــاج 

مقاربــة النــوع في عمليــة التوظيــف والانتقــاء والتعيــين والحركيــة والترقيــة، وإنجــاز دراســة 

تتعلــق بالتوفيــق بــين الحيــاة الخاصــة والمهنيــة، وأخــرى تتعلــق بمكانــة المــرأة في مناصــب 

المســؤولية.

كــما تــم إعــداد مــشروع قانــون يتعلــق بالصحــة والســلامة المهنيــة والوقايــة مــن الأخطــار 

في العمــل، يتضمــن مقتضيــات تراعــي خصوصيــات المــرأة الموظفــة الحاملــة والمرضعــة، مــن 

حيــث اتخــاذ كافــة التدابــير المتعلقــة بتوفــير بيئــة عمــل آمنــة تضمــن صحتهــا وســلامتها. 

وتــم إعــداد دفــتر تحمــلات نموذجــي خــاص بإقامــة دور الحضانــة بالقطاعــات الحكوميــة 

عــلى المســتويين المركــزي والجهــوي يســتجيب لمعايــير الجــودة، بمــا يســاهم في ضــمان التوازن 
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بــين الحيــاة المهنيــة والحيــاة الخاصــة في ممارســة المــرأة الموظفــة لعملهــا الإداري بالوظيفــة 

العموميــة، مــما يشــجع النســاء الموظفــات عــلى تقلــد مناصــب المســؤولية، ويرفــع مــن أداء 

كفاءاتهــن لتحســين الخدمــات العموميــة الموجهــة للمواطنــين، رجــالا ونســاء. 

وفي غشــت 2018، تــم تمديــد رخصــة الرضاعــة، التــي تســتفيد منهــا المــرأة الموظفــة المرضعة، 

بمــا يمكّــن الطفــل الرضيــع مــن حقــه التــام في الاســتفادة مــن الرضاعــة الطبيعية. 

ورغــم المجهــودات المبذولــة في مجــال الرقــي والنهــوض بحقــوق المــرأة في العمــل، إلا أن هنــاك 

ــين الرجــل والمــرأة  ــة المســاواة ب ــر الجهــود لجعــل ثقاف ــدا مــن تضاف ــاج مزي ــات تحت صعوب

أمــرا راســخا ومتــداولا في كافــة القطاعــات الإنتاجيــة، بغيــة تحســين ظــروف عملهــا، والنهــوض 

ــن،  ــات، والتكوي ــات، والترقي ــور، والتعويض ــغيل، والأج ــاواة في التش ــة بالمس ــا المرتبط بحقوقه

وتمثيــل الأجــراء داخــل مختلــف الهيئــات التمثيليــة، والتمتــع بكافــة الامتيــازات الأخــرى.

وقــد مكنــت مختلــف هــذه التدابــير مــن تحســين وضعيــة المغــرب في ســوق الشــغل 

والأعــمال، حيــث أكــد تقريــر أصــدره البنــك الــدولي حــول المــرأة بســوق الشــغل والأعــمال 

ــن  ــة م ــين: حقب ــمال والقوان ــرأة والأع ــل عنوان »الم ــة يحم ــات القانوني ــا بالتشريع وعلاقته

ــشرق  ــا ال ــة شــمال إفريقي ــا منطق ــلى نســبة 31.37، متقدم ــرب ع الإصلاحات«، حصــول المغ

ــط. الأوس

ــا  ــب المغــرب فيه ــي جــاءت  ترتي ــة مــؤشرات، والت ــدولي عــلى ثماني ــر ال ــد اعتمــد التقري وق

ــالي: كالت

 1. حرية التنقل، )100(

 2. الحصول على عمل، )100(

 3. الحصول على أجر، )50(

 4. الزواج، )40(

 5. الأمومة، )80(

 6. ريادة الأعمال، )100(

 7. الولوج للملكية والأصول، )40(

 8. التقاعد، )50(
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شــهد الســياق الوطنــي ديناميــة مــن الإصلاحــات القانونيــة والتنظيميــة والمؤسســاتية التــي 

ــار الجهويــة الموســعة كرافعــة أساســية لتحقيــق التنميــة  تعــززت بآليــات متعــددة، كاختي

الشــاملة والمســتدامة، واختيــار تدبــير الميزانيــة بإدمــاج احتياجــات النســاء كتجربــة رائــدة 

عــلى المســتوى العــربي والإفريقــي، واعتــماد خطــة حكوميــة للمســاواة »إكــرام 2« -2017

2021، مــما يوفــر شروط متقدمــة تنســجم والتزاماتــه حــول تحقيــق هــذه الأهــداف.

وقــد مكنــت هــذه الديناميــة اليــوم مــن توفــير الدعامــات الضروريــة لوضــع رؤيــة متناســقة 

ومتماســكة لتنميــة مســتدامة تســتجيب لطموحــات المواطنــات والمواطنــين، في احــترام مبــدأ 

المســاواة والكرامــة، ويحــد مــن الفــوارق المجاليــة والاقتصاديــة بــين الأجيــال، وبين الجنســين، 

في الولــوج لكافــة الحقــوق.

اأولا. برامج ل�سمان الولوج للبنيات التحتية
1. الولوج إلى الطرق

ــن الوصــول  ــه ســنة 1995، م ــم إطلاق ــذي ت ــة، ال ــي للطــرق القروي ــج الوطن ــن البرنام مكّ

إلى 2.974 مليــون نســمة مــن ســاكنة القــرى، عنــد نهايــة ســنة 2016، تمثــل فيهــا النســاء 

%50.7، حيــث ارتفــع معــدل الولــوج للطــرق القرويــة بنســبة %79.3 ســنة 2017، مقابــل 

%54 ســنة 2005، وتــم تقليــص تكلفــة نقــل الأشــخاص والبضائــع بنســبة %26، و%15 عــلى 

التــوالي.

ويســاهم هــذا البرنامــج بــدور أســاسي في التنميــة السوســيو اقتصاديــة، مــن خــلال التقليــص 

مــن الفــوارق الجهويــة، وتحســين ظــروف نقــل ومعيشــة الســاكنة القرويــة المســتهدفة، مــما 

كان الأثــر في:

رفــع معــدل تمــدرس الأطفــال، الذيــن تــتراوح أعمارهــم مــا بــين 6 و14 ســنة، بالوســط  �

القــروي بحــوالي 5.8 نقطــة، مــن %62.8 إلى %68.7؛

رفــع نســبة الولــوج للخدمــات الصحيــة إلى %32.3 بالوســط القــروي )مــن 6.4 إلى حوالي  �

8,5 زيــارة طبية ســنويا(؛

تقليــص متوســط مــدة التنقــل للوصــول لأقــرب مركــز صحــي خــلال فــترة جافــة بنســبة  �

%35.1 )مــن 57 دقيقــة إلى 37 دقيقــة(.
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2. الولوج إلى المياه

مكّــن برنامــج تعميــم التزويــد بالمــاء الصالــح للــشرب للســاكنة القرويــة مــن بلــوغ نســبة 

ــون مســتفيدة ومســتفيدا مــن  ــل 13.3 ملي ــة 2017، بمــا يمث ــد نهاي ــوج تفــوق %96 عن ول

الســاكنة القرويــة، %49.6 نســبة النســاء والفتيــات.

وقــد تــم، منــذ يونيــو 2017، اعتــماد اســتراتيجية لمأسســة إدمــاج بعــد النــوع الاجتماعــي 

بقطــاع المــاء، تهــدف إلى مراعــاة بعــد النــوع الاجتماعــي عــلى مســتوى المخططــات والبرامــج 

ــوج منصــف إلى  ــك مــن أجــل ضــمان ول ــين المتعلقــة بقطــاع المــاء، وذل والمشــاريع والقوان

هــذا المــورد الحيــوي، مــع مراعــاة الاحتياجــات المتباينــة للســاكنة المســتهدفة.

3. الولوج إلى الطاقة

مكّــن البرنامــج الشــمولي لكهربــة العــالم القــروي مــن كهربــة 498 قريــة، ســنة 2017، عــبر 

الشــبكات المترابطــة، واســتفادة 11.425 مســكنا قرويــا جديــدا مــن الكهربــاء. وهكــذا، تمت، 

منــذ انطــلاق هــذا البرنامــج، كهربــة حــوالي 39.943 قريــة عــن طريــق الربــط بالشــبكات، 

بمــا يمثــل 2.111.100 نســمة، وتجهيــز حــوالي 51.559 مســكنا بالمجموعــات الضوئيــة 

الفرديــة بـــ3.663 قريــة. وهــو ما ســاهم في تســجيل نســبة وصــل %99.57 كمعــدل الكهربة 

القرويــة عنــد متــم 2017.

ــق  ــة للمناط ــة والاجتماعي ــة الاقتصادي ــلى التنمي ــابي ع ــير إيج ــج تأث ــذا البرنام ــد كان له وق

المســتهدفة، عــبر المســاهمة في تحســين ظــروف عيــش الســاكنة، ســواء مــن حيــث تحســين 

ــة.  ــارة العمومي ــل الإن ــن بفض ــة أو الأم ــات الصحي ــوج إلى الخدم ــة أو الول ــروف النظاف ظ

ــة  ــدرسي بالمدرس ــل الم ــدة العم ــد م ــبر تمدي ــدرس، ع ــروف التم ــين ظ ــاهم في تحس ــما س ك

ــل  ــن دخ ــي زادت م ــل الت ــدرة للدخ ــطة الم ــع الأنش ــر وتنوي ــة إلى تطوي ــزل، بالإضاف والمن

ــة.  ــرة القروي ــن الهج ــت م الأسرة، وقلص

ويتــم العمــل حاليــا عــلى إيجــاد طــرق لمأسســة مقاربــة النــوع الاجتماعــي في هــذا المجــال، 

مــن خــلال خطــة عمل تمتــد لـــ2021.
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4. الولوج إلى السكن اللائق

ــل 840.000  ــم ســنة 2017 مقاب انخفــض العجــز الســكني إلى400.000  وحــدة ســكنية مت

وحــدة ســنة 2011، و1.240.000 وحــدة ســكنية ســنة 2002، بفضــل السياســات العموميــة 

المعتمــدة في هــذا المجــال. ويواصــل المغــرب جهــوده في تقليــص هــذا العجــز الســكني إلى 

200.000 وحــدة ســكنية في أفــق ســنة2021 عــبر إنتــاج 160.000 وحــدة ســنويا، وذلــك مــن 

خــلال حزمــة برامــج تســتهدف تحســين البيئــة المعيشــية لــلأسر المعــوزة، وتنويــع العــرض 

الســكني لتلبيــة حاجيــات كافــة الشرائــح الاجتماعيــة:

ــن  � ــو 2018، م ــم يوني ــه إلى مت ــذ انطلاق ــن، من ــذي مكّ ــح ال ــدون صفي ــدن ب ــج م برنام

ــغ  ــي بل ــوع الأسر الت ــن مجم ــز %66 م ــبة تناه ــة 277.583 أسرة، بنس ــة وضعي معالج

عددهــا 419.699، علــما أن عــدد الأسر المحصيــة ســنة 2004 في حــدود 270.000 أسرة. 

ــة بــدون صفيــح مــن أصــل 85 مدينــة معنيــة بالبرنامــج؛ وتــم إعــلان 59 مدين

برنامــج إعــادة تأهيــل المبــاني الآيلــة للســقوط، الــذي مكّــن خــلال 2012 - 2017 مــن  �

إعــادة تأهيــل 27.000 مبنــى، بكلفــة إجماليــة قدرهــا 3.64 مليــار درهــم. وتــم التوقيــع، 

ســنة 2018، عــلى اتفاقيــة شراكــة مــن أجــل معالجــة المبــاني الآيلــة للســقوط بالمدينــة 

القديمــة للربــاط بكلفــة قدرهــا 130 مليــون درهــم، في إطــار برنامــج المــدن العتيقــة؛

برنامــج إعــادة هيكلــة أحيــاء الســكن غــير القانــوني والتأهيــل الحــري الــذي مكّــن،  �

مــا بــين 2002 - 2017، مــن إنجــاز 588 مشروعــا لفائــدة 1.250.000 شــخص، بمســاهمة 

مــن الدولــة تقــدر بـــ12  مليــار درهــم؛

ــع، ســنة 2018،  � ــم التوقي برنامــج الســكن الاجتماعــي ذو كلفــة 250.000 درهــم، إذ ت

عــلى 1.154 اتفاقيــة لإنجــاز 1.713.905 وحــدة ســكنية، يقــوم القطــاع الخــاص بإنجــاز 

%93 منهــا. وتــم الــشروع في إنجــاز 692 مشروعــا تضــم 476.979 وحــدة ســكنية، 

ــو  ــم يوني بالإضافــة إلى حصــول 376.900 وحــدة ســكنية عــلى شــهادة المطابقــة إلى مت

2018؛
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برنامــج الســكن الاجتماعــي منخفــض التكلفــة، إذ تــم الــشروع، ســنة 2018، في إنجــاز  �

52.644 وحــدة ســكنية، وتــم اســتكمال 35.508 وحــدة منهــا؛

برنامــج الســكن الموجــه للطبقــة المتوســطة، الــذي تمــت، منــذ انطلاقــه، المصادقــة عــلى  �

28 اتفاقيــة مــن أجــل إنجــاز 9.096 وحــدة ســكنية، وتــم التوقيــع عــلى اتفاقيــة إطــار 

بــين الدولــة والفدراليــة الوطنيــة للمنعشــين العقاريــين لتوفــير 20.000 وحــدة ســكنية 

ــران لإنجــاز 3.680 وحــدة ســكنية  ــة العم ــة التهيئ ــة ومجموع ــين الدول ــة، وب ــن جه م

أخــرى مــن جهــة ثانيــة.

ــز  ــق، وتعزي ــذ مختلــف هــذه البرامــج مــن الحــد مــن الســكن غــير اللائ وقــد مكــن تنفي

الســكن الاجتماعــي، بمــا ســاهم في ضــمان فضــاء عيــش ملائــم لجميــع الفئــات السوســيو 

ــة  ــات التحتي ــات والبني ــتفيدين إلى الخدم ــتفيدات والمس ــوج المس ــن ول ــة، وتحس اقتصادي

الأساســية، كــما أشــار إلى ذلــك التقييــم المنجــز حــول التأثــير السوســيو اقتصــادي لبرنامــج 

ــلا. “مــدن بــدون صفيــح” مث
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ثانيا. الم�ساعدة الاجتماعية و�سمان الولوج لبنيات الرعاية الاجتماعية
تعتــبر مؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة بنيــات اســتقبال غايتهــا الرعايــة والحمايــة للأشــخاص 

في وضعيــة صعبــة أو غــير مســتقرة أو في وضعيــة احتيــاج، حيــث تقــوم بــدور محــوري في 

مجــال التكفــل بالفئــات في وضعيــة صعبــة، كالأطفــال والأشــخاص المســنين المتخــلى عنهــم 

والأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، والنســاء ضحايــا العنــف، والتخفيــف مــن أعبــاء الحيــاة عــن 

هــذه الفئــات، مــن خــلال تقديــم خدمــات الاســتقبال والإطعــام والإيــواء والعلاجــات الشــبه 

طبيــة والتتبــع الاجتماعــي والتربــوي، وفــق ضوابــط معياريــة ســليمة تتوفــر فيهــا متطلبــات 

الكرامــة الإنســانية. 

ــة  ــوع مؤسس ــب ن ــا، حس ــا أو جزئي ــا، كلي ــا أو مؤقت ــل دائم ــذا التكف ــون ه ــن أن يك ويمك

الرعايــة الاجتماعيــة، التــي يفــوق عددهــا 1500 مؤسســة، وتتــوزع حســب مياديــن تدخلهــا 

والفئــات المســتهدفة مــن خدماتهــا والمجــال الــترابي الــذي تغطيــه:

1. مؤسسات التكفل بالنساء في وضعية صعبة

تعــززت مؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة الموجهــة للنســاء في وضعيــة صعبــة، والتــي تقــدر 

ــة تصــل إلى 2671 مســتفيدة، بإحــداث الفضــاءات  ــة اســتيعابية إجمالي ــزا بطاق بـــ32 مرك

ــترابي، ســنة 2015،  ــف عــلى المســتوى ال ــا العن ــل بالنســاء ضحاي ــف للتكف متعــددة الوظائ

وهــذه بنيــات اجتماعيــة للقــرب تقــدم عــدة خدمــات لفائــدة النســاء في وضعيــة صعبــة، 

ــدرات والتحســيس  ــة الق ــة، وتقوي ــل والمواكب ــم والتكف ــات الدع ــير خدم ــا توف ــن جملته م

ــواء.  ــة بحقــوق النســاء والاي والتوعي

ويعمــل المغــرب عــلى تعميــم هــذه الشــبكة مــن الفضــاءات عــلى صعيــد جميــع عــمالات 

وأقاليــم المملكــة، وتجويــد خدماتهــا وتطويرهــا، عــن طريــق دفــتر تحمــلات خــاص يتــلاءم 

والمعايــير الدوليــة المتعلقــة بفتــح المؤسســات الاجتماعيــة الخاصــة بالتكفــل والإيــواء.

2. مؤسسات التكفل بالأشخاص في وضعية إعاقة

ــة إعاقــة، التــي أحدثــت ســنة 2013،  ــه الأشــخاص في وضعي تقــدم مراكــز اســتقبال وتوجي

الخدمــات الأساســية لفائــدة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة وأسرهــم والجمعيــات العاملــة في 

مجــال الإعاقــة، وذلــك بهــدف تقريــب هــذه الخدمــات للفئــات المســتهدفة وتيســير الولــوج 

إليهــا. 
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وتشــمل خدمــات هــذه المراكــز، التــي يبلــغ عددهــا 64 مركــزا بطاقــة اســتيعابية إجماليــة 

تصــل إلى 6605 مســتفيدة ومســتفيد، اســتقبال الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة وأسرهــم 

ــح المختصــة والمؤسســات  ــة، وتوجيههــم نحــو المصال ــة في مجــال الإعاق ــات العامل والجمعي

ــح  ــمل من ــما تش ــات. ك ــات والاحتياج ــة الطلب ــب طبيع ــدني حس ــع الم ــات المجتم وجمعي

المعينــات التقنيــة، ودراســة الطلبــات الخاصــة بالحصــول عــلى الأجهــزة التعويضيــة 

ــا. ــة.. وغيره والبديل

3. مؤسسات التكفل بالأطفال في وضعية صعبة

ــة  ــل السياس ــار تنزي ــة، في إط ــة الطفول ــة لحماي ــة المندمج ــزة الترابي ــداث الأجه ــزز إح يع

ــال  ــل بالأطف ــة بالتكف ــة المعني ــات الاجتماعي ــة، البني ــة الطفول ــة لحماي ــة المندمج العمومي

ــى  ــال اليتام ــواء للأطف ــتقبال والإي ــات الاس ــم خدم ــى بتقدي ــي تعن ــة، الت ــة صعب في وضعي

والأطفــال المتخــلى عنهــم والأطفــال في وضعيــة هشاشــة، والتــي يقــدر عددهــا بـــ97 مركــزا 

ــتفيد.  ــتفيدة ومس ــل إلى 9119 مس ــة تص ــتيعابية إجمالي ــة اس ــال بطاق للأطف

وتشــكل وحــدات حمايــة الطفولــة، التــي يصــل عددهــا 12 وحــدة، إحــدى آليــات التبليــغ 

ــغ  ــالي بل ــا بغــلاف م ــلى تأهيله ــل ع ــم العم ــي يت ــف، والت واليقظــة ضــد كل أشــكال العن

ــة بهــا  6.607.417,60 درهــما، يســتهدف دعــم تجهيزهــا، وتأهيــل المــوارد البشريــة العامل

ــة معهــا. ــات المتعاون وبالجمعي

فيــما يشــكل الإســعاف الاجتماعــي المتنقــل، الــذي تأســس أكتوبــر 2005، حلقــة أوليــة في 

سلســلة التكفــل الاجتماعــي بالأشــخاص في وضعيــة الشــارع عــن طريــق تقديــم مجموعــة 

مــن الخدمــات الاســتعجالية واليوميــة، كالمســاعدة الاجتماعيــة والطبيــة والنفســية والتوجيه 

والمرافقــة، مــن بينهــا اســتقبال وإيــواء وإطعــام وتقديــم علاجــات شــبه طبيــة، إضافــة إلى 

تتبــع اجتماعــي وتربــوي بأماكــن وجــود هــؤلاء الأشــخاص، بتنســيق مــع باقــي المتدخلــين. 

ــي  ــعاف الاجتماع ــت الإس ــة جعل ــج إيجابي ــق نتائ ــة في تحقي ــذه التجرب ــاهمت ه ــد س وق

ــم  ــذي ت ــدولي، ال ــي ال ــة الإســعاف الاجتماع ــلا بفدرالي ــدار البيضــاء عضــوا فاع ــل لل المتنق

توقيــع مذكــرة تفاهــم معــه، ليكــون نموذجــا يتــلاءم مــع معايــير الجــودة المعتمــدة، ومواكبة 

إحــداث مراكــز أخــرى بمختلــف مــدن المملكــة.
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4. مؤسسات التكفل بالأشخاص المسنين

تتنــوع مؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة للأشــخاص المســنين، التــي يبلــغ مجموعهــا 62 

مؤسســة، بحســب الخدمــات التــي تقدمهــا، فهنــاك دار إيــواء المســنين التــي تؤمّــن التكفــل 

ــل  ــات التأهي ــي، وخدم ــع الاجتماع ــة والتتب ــة الصحي ــواء والرعاي ــير الإي ــبر توف ــكلي، ع ال

والإدمــاج الاجتماعــي والأسري، إلى جانــب توفــير الإيــواء الدائــم والجــزئي أو المؤقــت خــلال 

ــي.  ــة إقصــاء اجتماع ــة الشــتاء أو في وضعي حمل

ــه  ــيط والترفي ــات التنش ــا، خدم ــاء نهاري ــاره فض ــنين، باعتب ــخاص المس ــادي الأش ــدم ن ويق

بالجانــب  للنهــوض  المســنين وتوعيتهــم، وتقديــم خدمــات  بهــدف إشراك  والتوعيــة، 

ــل الأشــخاص  ــة وتأهي ــز رعاي ــما تشــكل مراك ــافي والصحــي للمســنين. في ــي والثق الاجتماع

ــل الصحــي والاجتماعــي. ــة والتأهي ــة في مجــالات الرعاي ــة نهاري المســنين فضــاءات خدماتي

5. دور الطالبة

ــن،  ــة والتكوي ــة التربي ــة لمنظوم ــب إحــدى المؤسســات الداعم ــة والطال تشــكل دور الطالب

ورافعــة أساســية للنهــوض بأوضــاع الفتيــات بالعــالم القــروي، وتمكينهــن مــن متابعــة 

ــتهن.  دراس

ــدر  ــة اله ــه 857 دارا، في محارب ــا مجموع ــم م ــي تض ــب، الت ــة والطال ــاهم دور الطالب وتس

ــا يناهــز  ــا م ــغ عــدد المســتفيدات مــن خدماته ــواتي بل ــات، الل ــد الفتي المــدرسي، ســيما عن

34.000 مســتفيدة مــن 68.000 مســتفيدة ومســتفيد، بمــا يعــادل %50 مــن مجمــوع 

ــتفيدين.  المس

6. دور الأمومة

ــن  ــدرات م ــل المنح ــاء الحوام ــدة النس ــت لفائ ــواء المؤق ــة الإي ــة خدم ــر دور الأموم توف

ــي لا  ــولادة، والت ــد ال ــا بع ــاض وم ــترة المخ ــبق ف ــي تس ــام الت ــلال الأي ــرة خ ــق الوع المناط

تغطيهــا خدمــات المؤسســات الصحيــة العموميــة في فــترة الــولادة. ويصــل عــدد دور الأمومة 

ــتفيدة. ــل إلى 220 مس ــة تص ــتيعابية إجمالي ــة اس 11 دارا، بطاق
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7. المركبات الاجتماعية الكبرى

تعــد المركبــات الاجتماعيــة الكــبرى إحــدى مؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة، التــي تســتقبل 

ــغ  ــاء. ويبل ــة وإقص ــة هشاش ــة أو وضعي ــة صعب ــات في وضعي ــن الفئ ــددة م ــا متع أصناف

عــدد هــذه المركبــات الاجتماعيــة 45 مركبــا، بطاقــة اســتيعابية إجماليــة تصــل إلى 11084 

مســتفيدة ومســتفيد. 

نوع المؤسسة
عدد 

المؤسسات

الطاقة الاستيعابية
مجموع منح سنة 

2018 )بالدرهم( المجموع
عدد 

الإناث
نسبة الإناث

110.300.200,00%857679103400050دور الطالب والطالبة

مراكز النساء في وضعية 

صعبة 
3226712671100%2.040.000,00

مراكز الأطفال في 

وضعية صعبة
979119218724%24.491.000,00

مراكز الأشخاص في 

وضعية إعاقة
646605310647%1.120.000,00

12.479.000,00%352082101549مراكز الأشخاص المسنن

مراكز المتسولن 

والمتشردين
9127359247%985.000,00

4.771.000,00%4511084494945المركبات الاجتماعية

155.636.200,00%11391007444852048المجموع
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ــة بصفــة  ــة مهمــة لدعــم البرامــج الاجتماعي ــة ســنويا مــوارد مالي وترصــد المملكــة المغربي

عامــة، باعتبارهــا اســتثمارا يســاهم في تعزيــز قــدرات المــوارد البشريــة عــلى المــدى المتوســط 

والقريــب، بمــا يســاهم في تجــاوز التفاوتــات بــين الجنســين في الولــوج إلى مختلــف الخدمــات 

والبنيــات الأساســية، حيــث خصــص قانــون الماليــة 2019، مثــلا، 7 ملايــير درهــما للقطاعــات 

الاجتماعيــة، خاصــة التعليــم والصحــة، واعتمــد أولويــات أساســية، منهــا: 

دعم القطاعات الاجتماعية: التعليم والصحة والتشغيل؛ �

تقليص الفوارق الاجتماعية والمجالية. �

وفي ما يخص برامج الدعم المباشر:

ــذ انطلاقــه ســنة  � ــذي بلــغ عــدد النســاء المســتفيدات، من صنــدوق التكافــل العائــلي ال

2010 إلى غشــت 2018، مــا مجموعــه 21.830 مســتفيدة، بمبلــغ إجــمالي قــدره 220.74 

مليــون درهــم؛

صنــدوق دعــم التماســك الاجتماعــي الــذي اســتفاد مــن اعتــمادات ماليــة بلغــت 1.65  �

ــار درهــما، منهــا 582 مليــون درهــم تمــت تعبئتهــا إلى متــم دجنــبر 2018 لفائــدة  ملي

الصنــدوق الوطنــي للتقاعــد والتأمــين؛

برنامــج تيســير الــذي اســتفاد مــن اعتــمادات ماليــة مهمــة، في إطــار مــوارد »صنــدوق  �

دعــم التماســك الاجتماعــي«، بلغــت 1,47 مليــار درهــما، منهــا 250 مليــون درهــم تــم 

رصدهــا برســم ســنة 2018. كــما رصــد لــه  مبلــغ 2,17 مليــار درهــم في ميزانيــة 2019، 

أي بزيــادة 1,5 مليــار درهــم عــن الســنة الماضيــة.

وابتــداء مــن الموســم الــدراسي 2018 - 2019، يتــم العمــل عــلى مراجعــة آليــة الاســتهداف 

الخاصــة بهــذا البرنامــج مــن أجــل تعميمــه عــلى تلاميــذ الســلك الابتــدائي بالمجــال القــروي 

ــدد  ــع ع ــاهم في رف ــما سيس ــضري، م ــروي والح ــين الق ــدادي بالمجال ــلك الإع ــذ الس وتلامي

المســتفيدين إلى 2,1 مليــون تلميــذ بالنســبة للســنة الدراســية 2018 - 2019، مقابــل 

706.359 مســتفيد برســم الموســم الــدراسي 2017 - 2018، بتكلفــة إجماليــة متوقعــة تقــدر 

بحــوالي 2,17 مليــار درهــم برســم الســنة الدراســية 2018 - 2019 مقابــل 631 مليــون درهــم 

برســم الســنة الدراســية الســابقة.
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أمــا المبــادرة الوطنيــة للتنميــة البشريــة، فاســتفادت، منــذ انطلاقهــا، مــن غــلاف مــالي قــدره 
10 مليــار درهــم بالنســبة للمرحلــة الأولى )2005 - 2010( و17 مليــار درهــم بالنســبة 
للمرحلــة الثانيــة )2011 - 2017(. أمــا المرحلــة الثالثــة لهــذه المبــادرة 2019 - 2023، التــي 
تهــدف إلى ترســيخ قيــم العدالــة الاجتماعيــة والكرامــة، واســتشراف المســتقبل وزرع الأمــل، 
فقــد رصــد لهــا مبلــغ مــالي يقــدر بـــ18 مليــار درهــم، والتــي تتــوزع عــلى برامجهــا الأربعــة: 
ــة والخدمــات الأساســية  ــات التحتي ــدارك الخصــاص المســجل عــلى مســتوى البني برنامــج ت
بالمجــالات الترابيــة الأقــل تجهيــزا )4 ملايــير درهــم(، وبرنامــج مواكبــة الأشــخاص في وضعيــة 
هشــة )4 ملايــير درهــم(، وبرنامــج تحســين الدخــل والإدمــاج الاقتصــادي للشــباب )4 ملايــير 

درهــم(، وبرنامــج دعــم التنميــة البشريــة للأجيــال الصاعــدة )6 ملايــير درهــم(.



الف�صل الخام�س

اآفاق الحماية الجتماعية كاآلية لإدماج 
مبداأ الم�صاواة وتكافوؤ الفر�س
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ــابي  ــكل إيج ــاهم بش ــي تس ــة الت ــم الأوراش الوطني ــد أه ــة أح ــة الاجتماعي ــبر الحماي تعت

ــة،  ــن جه ــة م ــة والمجالي ــة الاجتماعي ــان والعدال ــوق الإنس ــاواة وحق ــرار المس ــز إق في تعزي

ــوج  ــمان الول ــن ض ــث يمكّ ــة، حي ــة ثاني ــن جه ــي م ــلم الاجتماع ــتقرار الس ــم واس وتدعي

المنصــف والمتســاوي لنظــم الحمايــة الاجتماعيــة، والاســتفادة مــن الخدمــات العامــة والبنــى 

التحتيــة، مــن تعزيــز فــرص النســاء والفتيــات في الوصــول إلى التنميــة المســتدامة، وتمكينهــن 

مــن تحســين معيشــتهن ومــوارد كســبهن.

1. الورش الوطني للحماية الاجتماعية

ــة في ســياق  ــه المملكــة المغربي ــذي أطلقت ــة، ال ــة الاجتماعي ــورش الوطنــي للحماي يشــكل ال

مراجعــة نموذجهــا التنمــوي بمــا يناســب مغــرب الحــاضر والمســتقبل ويســتجيب لتطورهــا، 

ــن حــق  ــة تضم ــة الاجتماعي ــداد سياســة مندمجــة وموحــدة للحماي ــذي يســتهدف إع وال

المواطنــات والمواطنــين، دون تمييــز، في الولــوج المنصــف والمتســاوي إلى مختلــف الخدمــات 

العامــة، والبنيــات المســتدامة، والــذي يقــوم عــلى: 

ــة القائمــة، ووضــع نظــام مندمــج  � تكامــل وتناســق مختلــف آليــات الحمايــة الاجتماعي

ــة؛ ــير ذات الصل ــم المنتظــم للسياســات والبرامــج والتداب ــع والتقيي للتتب

توحيــد طــرق الاســتهداف، وتحســين آليــات تحديــد ذوي الأهليــة للاســتفادة مــن  �

الحمايــة الاجتماعيــة، مــن خــلال اعتــماد الســجل الاجتماعــي الموحــد، وملاءمــة مختلــف 

ــة القائمــة معــه؛ البرامــج الاجتماعي

تحقيــق الإنصــاف في الولــوج للمســاعدة الاجتماعيــة، كمنظومــة غــير قائمــة عــلى  �

الاشــتراكات، ومكملــة لآليــة التأمــين الاجتماعــي؛

توســيع الدعــم العمومــي، المــشروط وغــير المــشروط، الموجــه للفئــات المعــوزة والهشــة  �

والأسر المعــوزة المتكفلــة بأشــخاص في وضعيــة صعبــة والنســاء الأرامــل؛

ــه  � ــص علي ــا ين ــا لم ــة، وفق ــة إعاق إرســاء نظــام الدعــم الاجتماعــي للأشــخاص في وضعي

ــة؛ ــة إعاق ــخاص في وضعي ــوق الأش ــوض بحق ــق بالنه ــار المتعل ــون الإط القان

إنتــاج البيانــات والإحصائيــات المرتبطــة بالظواهــر والمخاطــر الاجتماعيــة، ورصــد  �

حاجيــات الحمايــة الاجتماعيــة لمختلــف فئــات المجتمــع؛
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تبنــي سياســة موحــدة لتوظيــف الأمــوال المتأتيــة مــن الاحتياطيــات المتصلــة في تحقيــق  �

التأثــيرات المنشــودة للتنميــة المســتدامة؛

ــب  � ــداث مناص ــاهم في إح ــطة تس ــات وأنش ــد في قطاع ــل الأم ــتثمار طوي ــجيع الاس تش

ــي  ــين الاجتماع ــا التأم ــا فيه ــة، بم ــة البيئ ــي وحماي ــاه الاجتماع ــق الرف ــغل وتحقي الش

ــتدامة،  ــة المس ــى التحتي ــة والبن ــات العام ــاملة والخدم ــة الش ــة الصحي ــة الرعاي ومظل

ــا؛ ــات عليه ــاء والفتي ــة النس ــول كاف ــمان حص وض

ــاق  � ــيع نط ــلال توس ــن خ ــرب، م ــة للق ــات الاجتماعي ــودة الخدم ــرض وج ــين ع تحس

التغطيــة الاجتماعيــة والتغطيــة الصحيــة الأساســية لتشــمل جميــع الفئــات الاجتماعيــة، 

ــوارد  ــم الم ــدرسي، وتدعي ــدر الم ــة اله ــدرس ومحارب ــم التم ــات دع ــا خدم وفي مقدمته

ــا؛ ــة به ــة المعني البشري

تعزيــز مشــاركة الجماعــات الترابيــة في تصميــم وتمويــل وتنفيــذ برامــج الحمايــة  �

الاجتماعيــة، وتطويــر الكفــاءات في مجــال العمــل الاجتماعــي؛

ــات  � ــم الخدم ــة، وتقدي ــة الاجتماعي ــم الحماي ــاص في نظ ــاع الخ ــاركة القط ــز مش تعزي

العامــة وتطويــر البنــى التحتيــة، مــن خــلال تشــجيعه عــلى الوفــاء بالتزاماتــه الاجتماعية 

في إطــار القوانــين المؤطــرة لهــذا المجــال؛

ــائط  � ــكل الوس ــي، ب ــم الاجتماع ــج الدع ــف برام ــلام والتواصــل حــول مختل ــز الإع تعزي

ــتهدفة.  ــات المس ــا للفئ ــمان وصوله ــة، لض المتاح
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ــي  ــة الت ــير المفصلي ــن التداب ــة م ــنده في مجموع ــام س ــي اله ــورش الوطن ــذا ال ــد ه ويج

ــي  ــتدامة، والت ــا المس ــق تنميته ــنوات، لتحقي ــدى س ــلى م ــة، ع ــة المغربي ــا المملك اعتمدته

يمكــن إجمالهــا في التقائيــة السياســات والاســتراتيجيات والبرامــج، والتنزيــل الــترابي لمختلــف 

ــة: ــج التنموي ــة والبرام ــات العمومي ــذه السياس ه

2. التقائية السياسات والاستراتيجيات والبرامج

ــواب  ــج كج ــتراتيجيات والبرام ــات والاس ــة السياس ــج التقائي ــماده منه ــرب اعت ــل المغ يواص

ــتراتيجية  ــة، كالاس ــكاليات القطاعي ــف الإش ــا بمختل ــة في علاقته ــؤال التنمي ــن س ــي ع وطن

الوطنيــة للتشــغيل 2025 والاســتراتيجية الوطنيــة لتنميــة الاقتصــاد الاجتماعــي 2020، 

ــي 2020،  ــرب الرقم ــتراتيجية المغ ــتدامة 2030، واس ــة المس ــة للتنمي ــتراتيجية الوطني والاس

ــكار«، ومخطــط المغــرب الأخــضر، ومخطــط  ــكار »مغــرب ابت ــة للابت والاســتراتيجية الوطني

ــة  ــة، والسياس ــة الطفول ــة لحماي ــة المندمج ــة العمومي ــي 2020 والسياس ــع الصناع التري

العموميــة المندمجــة للنهــوض بحقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، والسياســة العموميــة 

المندمجــة للمســاواة.. وغيرهــا. وقــد ســاهمت مثــلا مــؤشرات الخطــة الحكوميــة للمســاواة 

ــين  ــاواة والتمك ــق المس ــين لتحقي ــف الفاعل ــود مختل ــا جه ــي حوله ــي تلتق ــرام«، الت »إك

بمختلــف مســتوياته وأشــكاله، في تتبــع وضعيــة المســاواة وتفعيــل الحقــوق، بشــكل أفقــي، 

ووفــق بعــد مجــالي محــلي، والتــي أفــردت، لأول مــرة، محــورا خاصــا بــالأسرة، وذلــك لأهميــة 

ــات.  ــز ودعــم النهــوض بالمــرأة والفتي ــة لتعزي ــة مواتي ــا بيئ جعله

3. التنزيــل الترابــي لمختلــف السياســات العموميــة والبرامــج 
التنمويــة

التنزيــل الــترابي لمختلــف السياســات العموميــة والبرامــج التنمويــة، باعتبــاره المجــال الــترابي 

ــا الأساســية للتنميــة في مختلــف مســاراتها الاجتماعيــة والاقتصاديــة  الأنجــع لطــرح القضاي

والبيئيــة.. وخدمــات القــرب، ومجــال للتعبــير الأمثــل عــن الإشــكاليات البــارزة في علاقاتهــا 

بالاحتياجــات المتباينــة لمختلــف شرائــح الســاكنة، وبخصوصيــة الجهــات، بمــا يؤهلــه، في إطار 

الجهويــة المتقدمــة، ليســاهم في تقليــص الفــوارق المجاليــة والاقتصاديــة بــين الأجيــال وبــين 

الجنســين في الولــوج لكافــة الحقــوق، ويضمــن احــترام مبــدأ المســاواة والكرامــة.
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4. التطويــر المتواصــل للمنظومــة الإحصائية الوطنيــة المتعلقة 
بمختلــف مؤشــرات النوع

ــؤشرات  ــف م ــة بمختل ــيما المتعلق ــة، س ــة الوطني ــة الإحصائي ــل للمنظوم ــر المتواص التطوي

ــم  ــة، وتقيي ــالات ذات الأولوي ــد المج ــخيص وتحدي ــة للتش ــات قوي ــا آلي ــوع، باعتباره الن

اتجاهــات التطــور والتقــدم، والتــي تســاعد عــلى رصد وضعيــة المســاواة بمختلف مســتوياتها 

الاقتصاديــة والاجتماعيــة والسياســية، في أفــق تطويــر المعلومــات الإحصائيــة على المســتويات 

الجغرافيــة المحليــة، بمــا يمكــن مــن إعــداد تقاريــر جهويــة تمكّــن مــن ملاءمــة السياســات 

الوطنيــة مــع الحاجيــات المحليــة.

5. المنهج الاستهدافي

المنهــج الاســتهدافي الــذي يعطــي الأولويــة في السياســات والبرامــج التنمويــة للفئــات المعــوزة 

والأكــر تــضررا، وضمنهــا النســاء، وأيضــا للمناطــق والجماعــات الترابيــة المهمشــة مــن أجــل 

تقليــص الفــوارق بــين النســاء جغرافيــا مــن جهــة، وبــين الفئــات والجهــات مــن جهــة ثانيــة.

6. الديمقراطية التشاركية

ــن  ــين، م ــا كل الفاعل ــرط فيه ــة ينخ ــة وطني ــاء شراك ــل بن ــن أج ــة التشــاركية م الديمقراطي

القطاعــات الحكوميــة والمؤسســات الوطنيــة والقطــاع الخــاص وجمعيــات المجتمــع المــدني 

والمواطــن نفســه، وعــلى كل المســتويات، الوطنيــة والجهويــة والمحليــة، بمــا يضمــن شروط 

مشــاركة متســاوية وعادلــة للنســاء، خصوصــا وهــنّ يشــكلن مــا يزيــد عــن 50 بالمائــة مــن 

الســاكنة.

7. التدبير المالي المستجيب للنوع الاجتماعي
ــن التطــور التدريجــي في برمجــة  ــث مكّ ــوع الاجتماعــي، حي ــير المــالي المســتجيب للن التدب

الميزانيــة الموجهــة صــوب النتائــج للنــوع الاجتماعــي مــن إنتــاج ســيل مــن المعــارف 

ــي  ــي، والت ــوع الاجتماع ــور الن ــن منظ ــة م ــات العمومي ــم السياس ــة لتقيي ــات اللازم والآلي

حظيــت باعــتراف دولي متنامــي. كــما مكّــن مــن تحقيــق عــدة إنجــازات ارتبطــت بتطويــر 

ــات  ــام المعلوم ــاء نظ ــي، وإغن ــوع الاجتماع ــب الن ــات حس ــل الميزاني ــات تحلي أدوات وآلي

ــوع  ــة الن ــر ميزاني ــة إلى إعــداد تقاري ــوع الاجتماعــي، إضاف ــة للن ــات مراعي ــي بمعطي الوطن

ــة. ــين المالي ــة لقوان ــي المرافق الاجتماع
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القوانين

الدستور المغربي 2011 �

القانــون رقــم 83.17 المتعلــق بتحديــد شروط ومســاطر الاســتفادة مــن صنــدوق التكافل  �
العائــلي، الــذي نــشر بالجريــدة الرســمية عــدد 6655 بتاريخ 12 مــارس 2018

المرســوم رقــم 2.14.791 المتعلــق بتحديــد شروط ومعايــير الاســتفادة مــن الدعــم المباشر  �
للنســاء الأرامــل في وضعيــة هشــة الحاضنــات لأطفالهــن اليتامــى، الــذي نــشر بالجريــدة 

الرســمية عــدد 6318 بتاريــخ 18 دجنــبر 2014

ــة  � ــة منظوم ــق بإصــلاح وحكام ــم 2018.06 المتعل ــة رق ــس الحكوم ــيد رئي منشــور الس

ــارس 2018 ــخ 30 م ــدر بتاري ــذي ص ــرب، ال ــة بالمغ ــة الاجتماعي الحماي

السياسات والبرامج

الخطة الحكومية للمساواة »إكرام 2« 2017 - 2021 �

الخطة الحكومية للمساواة »إكرام« 2012 - 2016 �

الحصيلة المرحلية لتنزيل الخطة الحكومية للمساواة »إكرام 2« )2017-2018( �

الحصيلة الإجمالية للخطة الحكومية للمساواة، 2016 �

تقارير وطنية وموضوعاتية

ــين الجنســين  � ــق المســاواة ب ــات والفــرص لتحقي ــة حــول التحدي ــر المملكــة المغربي تقري

ــات، 2018 ــات القروي ــين النســاء والفتي وتمك

تقريــر المملكــة المغربيــة حول تمكــــين المــــرأة اقتصــــاديا في عــــالم العمــــل الآخــــذ في  �

2017 التغيــر، 

تقرير المملكة المغربية حول تمكين المرأة وعلاقته بالتنمية المستدامة، 2016 �

تقرير المملكة المغربية حول تقييم خطة عمل بيجين +20، 2015 �

تقرير حول الميزانية القائمة على النتائج من منظور النوع لسنة 2019 �

تقريــر المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئي حــول »الحمايــة الاجتماعيــة في المغرب:  �

واقــع الحــال، الحصيلــة وســبل تعزيــز أنظمــة الضــمان والمســاعدة الاجتماعيــة«، والــذي 

نشـر بالجريـدة الرسـمية عـدد 6724 بتاريـخ 08 نونبر 2018
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مساهمات القطاعات الحكومية 

مساهمة وزارة الدولة المكلفة بحقوق الإنسان �

مساهمة وزارة الداخلية �

مساهمة وزارة العدل �

مساهمة وزارة الأوقاف والشؤون الإسلامية �

مساهمة وزارة الاقتصاد والمالية  �

مساهمة وزارة الفلاحة والصيد البحري والتنمية القروية والمياه والغابات  �

مساهمة وزارة الصحة  �

مساهمة وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني والتعليم العالي والبحث العلمي �

مساهمة وزارة التجهيز والنقل واللوجيستيك والماء �

مساهمة وزارة إعداد التراب الوطني والتعمير والإسكان وسياسة المدينة  �

مساهمة وزارة الطاقة والمعادن والتنمية المستدامة �

مساهمة وزارة السياحة والنقل الجوي والصناعة التقليدية والاقتصاد الاجتماعي �

مساهمة وزارة الشباب والرياضة �

مساهمة وزارة الاتصال والثقافة �

مساهمة وزارة إصلاح الإدارة والوظيفة العمومية  �

مساهمة كتابة الدولة مكلفة بالصناعة التقليدية والاقتصاد الاجتماعي �

مساهمة كتابة الدولة المكلفة بالتعليم العالي والبحث العلمي �

مساهمة كتابة الدولة المكلفة بالتنمية المستدامة �

مساهمة رئاسة النيابة العامة �

المندوبية العامة لإدارة السجون وإعادة الإدماج �

مساهمة التعاون الوطني �

مساهمة وكالة التنمية الاجتماعية �


