+eFHALS | HE MO0

Ry el | AL

YoColla®+ | #3LIa A +LLTEKSE r o Ry . T

AN TOREH A +FCXE +olLEH

L‘.:'I_n.n_'l.".'” -l'...|.n.|.ﬂL-|. Ehl_h.l.ﬂ!‘_,

Morear oy Wsrosc- WS TESE OF L Fahalilf . 0F L Boubemme, rem | Eaa e memom Doicgp o opermrant Goeoel

Jualy) Addla,

17035 . .}a.ﬂll

28/09/2018 [ :ledip MEF 3glis st i0s] PR
11377 g il i : Expediteur
Instument Euroopéen de Voisinage programme d'appui a la || #l et
protection sociale : Objet

6664 ; 27/09/2018 AN Y by 1 PI: oo

/’;_; L —.

| INAL

—

ADS

EM ||DRHBAG| DF ||DFEPA|| DFDFH

—

DOS

INSF

a el i L 0 HaS

035 jal) Beud) ilayle

isz

Clabudly aliatly 5,u81 3,154
daclazeVl d Lozl

823l Bal) duolsd] &sLsy

| |
s

L h..!_l_._n]‘ Lll l,'__l_il'l |

g1l i) s Aaal 2]

padisall 2 ixal |

|
|
PP | |
|
|

& T ‘1”

35s By e ]

Baaead) il |

PR 'i'.I” |

Il 42y

W

INAS

ADS

| EN |[DRHBAG|| DF |[DFEPA||CPDPH|| DDS || DCL | DLE | DC |

R 5 | O | I
; sl LGS ] Shagind

]

il s il W |

gl Al ) g A

|
|
Eaapal bl [ |







VERTLIRT- Pl ARRSTaS da THAdF L Wl

_A G
Winisters do FEconoetie ot des Firanast i Lgelly Ll 41 39
' B +Cally @ 1 BACG. & ! EGN
v
Direction du Budget | el sy
DB1/DESSUE t.COE. 1 +CE. B0

AR A 27 5 208

Madame la Ministre de la Famille, de la Solidarité,
de I'Egalité et du Développement Social

- Becrétariat Général-

Objet/: Instrument Européen de Volsinage
Programme d'appwi 4 la protection sociale

I'ai I'honneur de vous faire parvenir, ci-joint, copie de lavenant n®1 4 la convention
de financement do programme en ohjet, diiment signé par tontes les parties.

A cet egard, je vous saurais gré des dispositions que vous voudricz bien [aire
prendre pour la réalisation des mesures of indicateurs objel dudil avenant, dansg

les délais eonvenus avee la parctic curpopeenne.







AVENANT N°1

A LA CONVENTION DE FINANCEMENT N* ENUE[I 16/039-842
entre

L'UNION ETROPEENNE
ct

LE ROYAUME DI MAROC

PROGRAMME D'APPUI A LA PROTECTION SOCIALE AU MAROC

-



AVENANT N°1

A LA CONVENTION DE FINANCEMENT N° ENL/2016/039-842

. PROGRAMME D'APPUI A LA PROTECTION SOCIALE AU
MAROC

Enire

La Commission curopéenne, ci-aprés la «Commissions, agissant ay nom de 1'Union curopéennc, ci-
| apres 1"«UE»,

d'une part, et

Le Roymume du Masoc, ci-apris le «pays partenaires, représenté par le Ministéze de IToonomie el
tles Finanees, ci-aprés déoommé  «le Bénéficlaire »

d'autre part,

! somt comvenns de modiier les termeys et conditions de la Convention de Financement NY
. ENKZ016/039-842 comme suir:

| CONDITIONS PARTICULIERES

| Article 1 - Nature de I'action

I.1. LTTE convient de financer et le béafficiaire convient d'accepter le financement de l'action
d'appuL budgétaire swivimnle ;

FROGEAMME IYAPPUI A LA PROTECTION SOCTALE AU MAROC

MN® CR1S : ENL2016/039-842 & ENT20170- 761

Cette action est mancée au tire du budget de I'UE en vertu de l'acte de base suivant: Instroment
enropéen de voisinage.

. Wl



1.2, Le oot tofal estimé de ecstte achion est de 100 310 000 EUR et la contribation maximale de
I'TIE 2 cette action est fixée & (09 200 000 EUR.
1060 000 D00 EUR u titre du progranume d'action annvel 2016 (ENTI016/030.842)
- 0 200 000 EUR au titre du programme d'action annuel 2017 (ENT 201 T/040-T51)

Cette action d'appid budgétare comprend:

a) we omnposante sappol bedgéaies, avec une conlribution maximale de 1'UE de
Of 000 () EUR.

b une composanle «side complémentaires, d'un codt otal estimé de 13 310 000 EUR, pour
une coninbulion maximale de 'UE de 13 200 0 EUER.

1.3, La pays partenaire ne cofinance pas l'action.

Article 5 — Annexes

La nowvelle version de 1" somexs [ "Dispositions Technigues et Administratives” de la convention de
financemant est jointe en Annexe de caf avenant n®l.

Article 7 - Entrée en vizpeur
Le présent avenonl entre en vigueur i compter de lo date de la dernigre signanire des pamies.

Fait en quaire excmplaires ayam valeur d'original, deux copics étant remises & la Commission, ef deux
&1 pays partenaire.
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Par la Commission : Par le Bénéﬁn:}'@ -
Michasl A. KOHLER Nom et foncion dz la personne
Directenr pour le voisinage méridional o Wi Lo 1 1./ oL ;

B UL e Y Le Minrstre de {Economie ef des Finances
COIMEmIss10m Surppeenne - ; g e

__,r' :l'r '\-\.__H.

Direction pénérale pour le Voizinage
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ANMNEXE

DISPOSITIONS TECHNIQUES ET ADMINISTRATIVES (DTA)
FPROGRAMME D'APPUI A LA PROTECTION SOCIALE AU MAROC

1. Infitulé/acte de
hasemomeérn CRIS

Prograrame d'appui i la protection seciale au Maroc
Wumeéro CRIS; ENL2016/039-842 & ENL2017/40-761

[nmeE par instrument curopéen de voisinage

2. Fone bénéfivigire de Maroe

I"action/localisation

3. Document de Cadre Unique d"Appui pour I"appui de 1'Union européenne (UE) au
programmation Maroe (2014-2017)

4. Sectenr de Wolet 1 du Cadre Unigue | Aide Publigue an Développament

eoncentration/domaine
themuliyue

d'Appui @ "Aects cquitable anx Ol
gervices de hase”

5. Montanls coneernes

Codit total estime; 109,31 millions d'euros

Montant 1atal de La contribution du budget de I'UE:

10292 millions d'euros dont

96 millions d'euros (indicatif) au titre de 'appui budgétaire ot
132 millionsdeores (indicatifl auw  titre de DNappui

cnmplémentaire.

La présents action est cofinancée par des bénéficiaires de subvention
potentiels pour un montant indicatil de 110,000 EUR

6. Modalité(s) d'aide
¢t modalité(s) de mise en
Cuvre

Appur budzétaire:
- Gestlon directe &
¥ appui budgétaire; contrat de réforme sectorielle
# subventions - appel & propositions
# appui complémentaire : passation de marchés de services

(restion indirects aver le:

¥  Maroc {Jumelages)
# UNICEF

# Dangue Mondiale

T.a) Code{s) CAD

Principal code CAD: 160 - Infrastucture et services sociaux divers
Sous-pode 10 16010 - Services sociaux (30%:)

Sous-code 2 ¢ 16050 — Aide plunisectonelle pour les services sociaux |
de base (207%)

Sous-code 3 ; 12110 - Politique de la santé ot pestion admimistralive

N p i
[ LX)
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by Principal canal de | 10000 - PUBLIC SECTOR INSTITUTIONS
distribution
8. Margueors (issus do
formulaire CRIS CAT)
Développeme e
participation/honne
| gouvernance
Aide 4 'environnement : ) | | L]
'fﬁg;lnﬁé Entre hommes ot
-Fm:nn'.u:s v Em:n?r]ﬁ le (3 , | O
rijke (des femmes dans le
développement)
Développement du ¢ I &
COIMMETCS
Santé péncsique, de la
mére, du nouvesu-ns =t 4 X %
Lutte COLIE la ¥ 0 -
deisertiRoation y T
| Aldnuation tu ¥ 0 o
changement climatique : : - 2
Adaptation o ¥ ] &
changement climatique '
9. Programmes phares Cete action est en phase avec I"Apenda 2030 ¢t coniribue a l'allemie |
thématiques «Biens publics ~ d¢ I'ebjscif 1 pour 1z developpement post 2057 "metre en place des
mondiaux ct défis qui les awstémes of mesures de profection socicde power Iows, adapiés au
accompagnents corderde rarionnl, v compris des socles de protection seciale, ef faire .
en sorte gue. d'ici 4 2030, une part importante des pauvres ef des |
personnes vulndrables en bénéficien" ainsi gue de 1'Objectif 10
"Réduire lex indpalitds dany lex pays et dun pavs a DVowrre” en
facilitamt la réallocation de ressources vers de nouvelles politigues
fconommigues et sociales. Elle contribue b cfpondre & une  des |
préoccupations majeures du Maroc, qui est de sortir de la spirale
fathle croissancs — chiimage - panvrel - migraltion.
10. ODDws iobjectily de Coue action vise 4 contmbuer & V'alleinte des ODD 1, 3, 5, et 104
développrment durable) ravers:
= Lappul & 1a généralisation de la converture médicale de base en wvue
de son universalisation et & ['amélicration da I"offre et de la qualité
tles services sociaux coniribue directement a L'objectif 3 de permeline
i teus de vivee en bomme santé et promouvoir ez bien-&tre de Louws &
TOUL e

i - H T 5 P . 3 '
Fedpl e un o iusladnabledev e loprnen b T hied ik cle-develapmemenl i raal=!
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- L'gppui & |'ingénienie sociale ot 4 |'intégration de 1a dimension dn
handicap dans les politiques publiques cootribue égalecment 4 cet
objecrif ainsi gu'h cenx visanl & 1"&galité des sexes ot 3 la réduction
des inégalinés (objectifs 5 ec L0).

- L'amdlioration des services et le déploiement des filets socioux
contribient enfin & ["éliminalion de la pauvreté sous woutes scs formes
{ebjectit 1} et & la promotion de la croissance conomigue (objectif
Bk

RESIME :

S"inscrivant dans la continmité des différents appuis budgétaires de 1'UE dans les secteurs de la sanié
notamment la Couverture médieale de base (CMB), de Uéducation (v compris Talphabélisation) et du
developpemant humain, ce progremme dappoi vise & consolider Ies seqois des appuis antéricors, &
TAvVErs Wi souticn aux réfonmes natiomales, en cows, du sectewr de la protection sociale. Le prograrmme
simitiznt unz approche intégrée de 1s politique de protection sociale favorisant une rationalisation
lstitutionselle el Tnanciere du secteur, lu Teililalion de la coneenation avee la société civile ¢t les
pamenaires sociaux, 'amélioration de la ransparence fiscale el de la gouvemnance, zinsi gue la
promeion des bonnes pratiques on matiére d’assurance ot d'assistance sociale.

Drams celle logigue, oo programme s”articuls aurour de quatre (4) domaines sratdgiques :

1) 13 mise en place d 'une politique intéeréa at unifide de Proection Sociale, son suivi déaillé e son
évaluation réguliere sur les plans financiers et pon-financiers, sa planification 2t son
développement 4’ ensemble conformément aux résulias secionels atlendus,

2] L'extension de la couverture médicale de base (CMB) eén vue de son universalisation, & savodr
Iextension de la couverture médicale de base & toutes les catépories de la population du Maroc ot
I'nmeélioration de la couverture médicele des plus défavorisées,

3} Lo développement de 'ingémerie sociale en voe dunifier les modes de ciblage, d’accroire
I"équité des aides sociales et d'ouvnr la voie 4 1'expansion des ransferts monéraines ef des zides
publiques {conditionnels et non conditionnels) vers toutes les cadaaries défavarisdeas,

4y L amelioration de 'offre et de la qualité des services socianx de proximied sclon des standards
nationanx, le développement des services el le renforcement du pemsonmel.

Les aspects relevant de Uenfance et do handicap sont considénds dans ces objectifs de fagon

tramsversale.

1 DESCRIPTION DE L'ACTION
1.1 Objectifs/récultats

Ce programme s'inscol dons 1'Agends 2030, 11 contobue princrpalement & oatleindre
progressivement les objectits 1 et 14, mais il favorise aussi les progrés vers ["obtendon des
Ohjeetifs secondaires: (1) appui & la généralisation de la couvermire médicale de base en vue
de som umiversalisation et 4 'amelicration de Uoflre el de la qualité des services sociaux
conlzibue directemnent & I'objectil 3 de pesmelie & ous de vivee en boooe santé el promouvoir
le bien-étre de fous & tonrt Age, (ii) appwi & l'ingénieriz sociale ot & 'intégration de la
dirnemsion tu handicap dans Jes peliligues publigues conribusnt également & cet ubectil @insi

r
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gu'i ceux visant i 'égalité des sexes et i la réduction des inépahités {objectifs 10 el 5) et (iii)
amélioration des services ¢ le déploiement des filats sociaux contribuent enfin i I'élimination
de la pauvrelé sous toule ses formes (objectif 1) et & la promotion de la crolssunce
gconomique (ohjectit 8). Cela n'implique pas d'cngagement de la part du pays béneficiaire/s)
qui knéficie de ce programme.

L'ohjectif glohal du programme est de contibuer & la céduction des mégalies, 4
l'amélicration de la cohésion sociale et & I'améliomation tangible du développement bumain de
la socidlé marocaing en promouvant l'accts dguitahle aux services sociaux et de base selon
une opproche de droit.

Les objectifs spécifiques consistent en:

1. La mise en place d'une politique intéerée et unifie de Protection Sociale permeliaml son
suivi, sa rationalisation et planification financiére et opérationnelle ot son développement
d'ensemble conformément aux résulials sectoriels amenduns,

2. L'extension de la CMB h toutes les catégories socioprofessionnelles de la population du
Maroc et 'améhoration de la couverture des populabons défavonsées, sur la voie d'une
couverture médicale universelle,

3. La développement comtrGlé de ["assistance sociile par |"améhworation du ablage des
populations cn situation de précants cf le développement progressif des wides directes vers
les, populations en simation de précarité,

4, Le¢ développement des prestations de services socisux par des Centres Socieux accrédités
{Fiablissements de Protection Sociale -EPS-) selon des critgres de gualitd et de standards
de services contrdlés et des personiels qualifiés, sur tout le territoire,

Pour ce qui concerne les aspects ransversaux, le programme d'appui -

- ®'inscrira dans la conséerstion du droit 4 la protection sociale comme un  droit
constitutionnel universel tel qu'indigué dans la Constitution due Maroc a 1Marticle 31, gue
impligue une obligation powr les pouvoirs publics d’agie afin de mobiliser tous les movens
dispoaibles pour faciliter un accés €gal & la protection secialz,

- comirtbuera a renlorcer le développement el l'opérationmalisation de Pacees équitable i ons
les services de base, en favorisant le principe de solidaricé et d'éguité enme les personncs, lcs
soxes ot les régions.

- enepuragera je Gouvernement & développer le dislogue social reladf i 1"élaboration de la
siratécia de « Protection Sociale » dans le processus léaislatif et ce conformément 4 la
Constitubon. Le présent prowremmmes 2 volonlairsmenl éviké les secteurs de le « Prolecion
Sociale » imphiguant un dialogue social de haut nivean notamment pour le contributif.
Tourefols, il appuiera le dialogne social dans le cadre de 1"AMI seunle composante
contributive concemnée par le présent programme. La Société Civile sere impliquée dans tous
les procassus de développement normatif et strardgigne et nolamment b avers le
renforcement du dialogue social tripartite. Cette m@me société civile joue déja un rile
[ondamenial dims laccuenl ot la mise cn ouvre des prestations de service public aux
citoyens. A tire d’exemple, les nctions de gestion des Ewmblissement de Protection Sociale,
d’alphabétisation. de Genre zinsi que la plupart des actions relatives au handicap sont mises
cn aeuvree par la socigté civile sur financement de 1" Etat.
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Les résultats artendus ainst que les indicaleors de résulial sonl ;
Reésultats de Unbjectif spécifigue 1 (05 1)
R LI La gouvernance do sectent de 1s protection wociale est renforcée.

Indicafenr: Une Stratégie de Protection Sociale Intégrée cat développés de fagon inclusive ct
adoptcée, Cette stratégie portera une attention particuligee a 1'égalité HommeFemme (TWF).

R 1.2, Les contrats of les mdicateurs de performance présvus par |z lof organigue relative 4 la
Iod de Tinances sunl précisds, bes cudres de programmation isanneelles som établis pour tous
les programmes de protection sociale. permettant une planification formelle des activités d= 1o
Protection Sociale,

Indicaterr: La programmation budgétare i moyen lerme pour les secteurs sociaux est mise o
place,

R 1.3, Le développement des ressources humaines nécessaires 4 l'essor de la protection
sociale 281 accélérs el un plan de renlorcement des capacités des ressources humaines pour
I'extension de la couverture et 1'amélioration des performances des actions de protection
sociale dans les régons est opérationnel.

fndicatesr: Une polilique de ressources humaines dans la protection sociale promouwvant

|'égalité H'F est développde et validée.

R 14 La cireulation de Dinformation est facilitée entre les  diverses agences
gouvernementales en charge de la PS.

Reésuliats de 'abjectif specifique 2 (05 2)

R/ 2.1 Le recadrape des missions de U'ANAM ext andrafinnme!,

Indicateur: le disposiaf 1égislatf précisant le rdle de "ANAM en tant que régulateur de la
couvernwe médicale de base est validé.

2.2, ; La pérconisation du RAMED cst assurde par un organisme gestionnaire indépendamnt.
Imdicodenr: Une mstumation publique gestionnaire du EAMED, statulairernent mdépendant de
IANAM et du M35, cst mise cn place
R 23, lextension de Ja couverture médicale de base aux calégunes nomn encors couveries est
cffeetive & travers actamment 'adeption des extes dapplications dc 1a loi n° 98-15 rclative
au régime de "assurance maladie obligatoire de base pour les catégories de citovens actits
non-saloniés - couvertes  por 'Assurance  Maledie  Obligatoire (AMO);  flendue
progressivement aux professions hbérales o aux autres catéponics de Itavailleurs MNom-
Salaries (TNS.

frdicarewr: Taus de couverlure wedicale des vavailleurs dépendants innnatviculés suite &
Iaclepiion de 1a lod n?08-14.

Indicatenr” Taox elobal de la population couverte.
R Z.4. La protocrion financicrs oo santc des citoyens ¢t amélionée,

Indicatewr: Taux de puiemen! dirsct des bénéficiaires des soins,

" Lz résultat saTa aporde sous fomme Jf ascompamement bamioue.,
' Oz indicanzur sora dfsagrfed sar imilice de siaidence oL pas sene.

u
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Résultats de objectif spécifique 3 (08 3)

R 3.1. Les pides sociales directes el les subventions aux secteurs sociasux ou profit des
personnes ou des ménases sont ciblées dans un cadre unitié et eéquitable.

Indicatenr: Nombre de personnes, notamment les feammes ot les Persommes en Siluation de
handicap (P5H) en simation précaire, héhergées dans des cenwres de protection sociale goi
sont inscrites au Registre Social Unique (RSU ).

fndicateur; Nombre de ménages bénéficiant du programme mesiri qui somt imscTites ou
Registre Social Unigue (RS11).

Indicatenr: Le RS est opérationne] dans vne région pilote,
R 3.2. La dimension du handicap cst intégrée dans les politiques publigues.

fndicuicwr; Un pégune de soutien social aux persoowes en situation de handwap les plos
vilnSrables cst préparé de fagon inclusive, évaluée ot budgérizée.

E 3.3 La couverture socinle des calégonies défavonsées (femmes et PSH) et élargie.
{ndivarenr; Taux de personnes eq situation précaire bénéficiant prestations soclales de Etat.
Résuitais de Pobjectif spécifigue 4 (05 &)

R 4.1 Les cadres smatégiques et de pilotage de la réforme sont mis en place at les ressourcas
budgétaires sont mobilisées.

Indicarewr's Le cadre instimtionnel clarifiant 12 réle du aouvernament, des collectiviess et das
hus locaux, de 'entraide nationale et de 1z sociéé civile est développé de fagon inclusive et
adopts.

R £.2 les contres de protection sociale sont mis & niveau et reconnus comme EPS.
Indicagienr: La lol 63-13 est opérationnelle.

Indicatewr: Taux d'éabliszements de prosection sociale conformes & la Loi 6515,
R4.3 La couvertwre et de la gualité des services sociaug de progimité sonl ameélionds,
Indicatewr: Lo ratio nombre de bénéficiaires par personne! qualifié.

fndivatenr; La Lémslation sur les métiers du travail social ast adoptée et développée de fagon
Inclusive

Indiveiear®: Les nitiatives de la suciéld civile visant I"élargissement de la couveriure des
papulalions cible, Macormissement des preseations of 'amélioration de la qualitd des services
existants sont cncouragdss el acoumpapndes & lavers des appels 4 proje

—

= Programme de tonsiert mondire conditionnd visant la promedon de la seolarisason des enfants (nomammen: les jennes
fillesy 2ans Iz miliew mural

* Clel indicateur sera abordé dans Poides complémentaine

" Ut tnadicntenr sera abordé dans Je cadre de appel & peopasitions



1.2 Activilés Principales
12,1 Appui Rudgélaire

Le programme & mscet dons une approche intéprés de la protection socisle visant & metire un
terme & I3 dispersion et & la fragmentarion multizectorielle qui ont accompagné jusqn’a
présent ls protection sociale an Maroc, U vise {galement 3 rationaliser 1Mutilisation des
ressources (oul en développimt une assistance sociale de qualité, accessible aux catégorics
vulncrables (mclus les migrants) sur 1'ensemble du temitoire du Royanme. [n apportant des
ressources  additionnelles auw budpget de UBtar, Fappui budgfraire contribue 2 la
respunsabilisativn el 3 implicstion des agences pouvemementales concernées durant une
période de temps sigmlicative, rylhmées par des interventions de suivi, de revae et
d’évaluation, avec des décaizsements de 1'aide répamis chronologiquament sur toute la durée
du programme ct conditionnés par |atteinte de résultats d’éapes prédéfinis conjointemsnt.

Les poncipales activités de la mise en cewvre de 'appui budgétaire sonr ;

- Le dialogue de politique sectorielle, qui sera principalement zxé sur la mise en euvra
genérale de la réforme du secteur de la Protection Sociale (avancées des réformes ; état
de mise en ceuvre, résultars et impacts de la mise en eovee de la stralégie). Ce dialogus
prendra notamment la forme de réunions bilatéeales répulibres avec les parties-prenantes
congemeées & différemts mivesux (cn particulicr avant, pendant ot aprés les missions
semnestrielles de suivi du progmamme) ainsi gque dans le cadre de réunions plus élargies et
du dialogue renforcé qui aura lien tout au long do Programme d'appui 4 la réforme de la
protection sociale ot pour lequel une continuité cst fortcment souhaités par toutes les
parties (réunions conjointas de démarrage el de restilulion des missions biannuelles des
bailleurs de fonds, réunions de cooudination de tous les patenaires loternationaux,
réundons du Gmoupe de Traval « Affaires Socialey ot Migration = (GTASM) TTE (
Maroc),

- L'¢valuation des performanees, qui inclut d'unc part le suivi général do programme

[mizsions externes. analyse des rapposts annuels  d'activités, participation  aux

Evénements organisés sur la réforme de la protoction sociale) et d'autre part la

veriheation des conditions de déhoursement el des ndicatenry de performances préviaes

ponw chagque ranche dans la conveotion de financement.

Les transferts financiers. sous forme de tranches annuellzs, en fonction des

performancas ameintes.

1.2.2  Appui compléimentaire

Plusienms axes de renforcoment instrmtionne]l dn programme d'appod, notamment & travers la
Coopération techmque, oot Sié identilits, Les moyens ielalifs & Faccompagnenient techinique
el imstitutionne] (aide complémentaire) seront mobilisés pour uppuyer la mise en cuvre du
programme of de ld  stodgic zénfmle du Gouvernememt dans ce  seclewr. Ced
sccompagnement lechmguoe o1 msbtubionne] ne peol pas avoir de lien direct avec atieinte des
indicatewrs de décaissement ou des conditionnalités étahlis dans le présent prograpime
d'appui.

L."appui complémentaire powta s'amiculer selon les modalités suivantes présentfes & ulre
mdacatif :
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Assistance Technique: L'assistance tachnique de I'UE en matiére de Protection Socizle
visiml & apporler un savoir-faire dans des domaines ¢lés ol le pavs mangue d'expertize
technique el concepluelle, d"expériencs inlemnationale comparde et de métier 4 la fois
concres et professionnel, dans 1" acception de la bonne pratique et des techniques les plus
régentes of Eprouvécs de |'cxpéricnee internationals pour la misce en place des réformes
el 1 amélioralion des services snciaus,

o

e Des dssistances Technigues court-terme pour répondre pux besoins identifids dans le
domaine de |'assistance sociale, notamment pour (i) la définition dum svsieme
d'évaluation du handicap, (1) [I'éablissement dela stratégie d'identification,
d"évaluation et d’enrepistrement des persoanes en situation de handicap, ainsi gue (1il)
les conseils juridiques qui scromt nécessités en conformité avec los normes o vigucur
(Constiution, Lois ot reglementation).

(w Deoux  projets en gestion indirecte avec 1'UNICEF et la Bangue Mondiale qui
s'Dricnternient vers la formulation dune swetégic de protection sociale senatble aux
enfants, I'amélioration des politiques en faveur des persomnes en sitsation dhandicap et
I'smélivration et Poptimisation des ressources des programmes d'assistance sociale en
réduizant les erreurs et f ou la frande.

o Eruder et enguétes,

(u} Dey jumelages insfifutfionnels. Les jumelages viennent e plus souvent accompegner les
programmes d'appai et d’opérationnalisation des réformes, de manigre souvent plus
efficace que les traditionnels programmes de formation, d2s lors qu'il ¥ a comélation
entee les systtmes des Administrations pastenaires. £ st 1o cas en matiere de protection
:iIJLZ]Hll:?.. o le Maroo s'inspire dans sos réformes de svstémes curopéens que o s0it cn
maridre de staul des travailllewrs sociaux, de registre social ou de confidentialité des
données. Denx typew de jomclape long devraient 8tre considérés = () aves une
administration ou une agence nationale eurapéenne qui a mis en place e utilise un
Regisire National de la Population {RMP) et (i) avec une région qui o mis en place an
aysléme de partenanal of de gestion délégnde aver los centres de services socianx
publics et privés.

> Appui & la seclélé civile. [1 serall pertinent de prévolr un appui aux actours de lz speidtd
civile du secteur sous forme o appel d proposition pour le renforcement des capacités
au nivean local et I'innavation pour 'amélioration des services sociaux, La question de
la qualiré du dialogne social et du savoir-faire en lermes de pestion de conflit pourrait
ére abordée de la sorte.

L'appui complémentaire comprendra enfin des actions pour le renforcement des capacités
mslilutionnelles. I'identification et la mise en ceuvre dun plan de communication el de
visibilité, le suivi externe, les andits ot I'évalvation finale du programme

Le jumelage mstituzionos] « Accompaence la mise en place de 'obsarvation e le soivi des indicp=urs de protection socinks = i
ff laned Lo Z1 mai 2015, Cz pryjel de 24 mois, aves un badps d'un million d ceras, 5" meerst pradsérent dans e conteste de
Fexpamsiom de [n areeection soeiale e Maree @ 1 ke § ronforcer e capacitgs de MEAS pour IMélehoracion de politiques
encinles efficacsr
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1.3 Logigque d’Intervention

Te cadre du prograrmme tenforcera 1a coondination des pasties prenantes dans le secteur de la
P3, ce qui devrail résulter dans :

—  Un meilleur proczssus de formulation et d*exécucion des politiques publiques, ¥ compris
un renforcement des institutions du secteur public (motamment grice & Uappu aun
développement des capacitds des différents acteurs dans |a mise en reuvre des actions).

—  Le renforcement des liens entre les organizmes gouvernementaux et de contrile en
lerrmes de formulation de la politigue publigue ¢l son approbation, la responsabilité
(manciére et non - inanciére el de contrdle budgérare.

De plus "appai proposé s'inscrit parfaitement dans la logigue d hammonisation de [assistance
cxterne, aligné avec le systéme du gouvernement marocain menant & la réduction des frais de
Lransaction pour la partie marocaing.

Dans le cadre d'une logique d'intervention orientée vers les résultats, les 4 objectis
spécifiques du programme d'appui zinsi que les résultats concrets gqui permettront la
réalisation de ces ohjectifs ont €28 identifiés et discurés avec la partie marocaine.

I  MISE EN (EUVRE
21 Mise en eenvre de la composante relative a Mappuoi bodgétaire
2.1.1 Motivation des montants allonés d Uappui budgétaire

Le montant alloué est de 96 millions d'euros an titre de Uappui budgéraire e de 13.2 millions
d'curos au titre de Iappui complémentaire, Cc montant est basé sur I'dvaluaion des hesoing e
de [a capacité d'sbsorption du secteor, amsi gue de 'expénience lirée des appuis aux secteurs
sociaux, et de sa cohérence svec les autres interventions cn cours ou prévues de 1'UE
(programmes sectoriel santé et développement territorial} et des bailleurs de fonds actifs dans
le sectenr. Le montant alloug & ce programme reéprésente environ 13% do Cadre Unique
d'Appui (CUA) 2014-2017,

L gt budlgérgire du programmes 4 appui ne mmanguera pas de prodoiee we npact sigoiticatif
sur le secteur de la PS

« Laide budgétaire de 96 millions d'zuras représente an tote] 10% (2,25% por an sur 4 ans} des
rransferts budpstaires réalisés an titre des programmes d°aide aux ménages et de lurte conire les
dispantés sociales (Tayssir, DAAM, RAMED, INDIL cte. hors relraites of compensations).

» L'importance politigue donnée aux réformes inilides par le pdle social du MFSEDS
contribucra, plus particulibrement. su dessemmement des coniraintes budgéraires de ce sectaur
gui ont ralenti jusgu's présent I amélioration des prestations d’assistance socizle et Iintégration
des personnes en silwation de handicap dans les politiques publiques. En effer, si prés de la
moitié des finances publigues vont aux secteurs sociaux su Mearoc, prés de Q0% de ces
ressources sont ulihsés par les secleurs de U'éducation et de 1a santé.

= Ay nivean imstinmionnel, Tes politiques de protection sociale sont actuellement impulsées par de
nombreux intervenanis dans différents secteurs. Le programme de I'UUE contnibuera & la mise
en @uvre des réformes induisami une coordination renforcée entre les acteurs ©f une

Pilotage ad koe, calgué sur ce gui a déja fait ses preuves pour le puotage de la Couvermrs
Médicale de Basc {CMB) avec pratiquement les mémes weteurs, sous 1"outorité du Chef de
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Gouvemement, ayani pour objectif de développer une politiqgue intéprée de la Protection
Sociale, el ce, au plus haut niveau de "Etat.

o La [aille articulation des poliliques tansvemsales el des programmmes de prolection soviale esi
ohservée de fagon récurrente par de nombranx acteurs su Maroc®, Le renforcement récenr du
cadre 1€gislatil sur la régionalisation avancée ¢l le rdle croissant des collectivités cf des élus
locaux en matiére d’assistance sociale vont contmibuer a répondre 4 ce besoin de cohérence.

2.1.2 Critéres de décaissement de Mappui budpdiaire

a) Les conditioms générales de décaissement de towtes l=s tranches ont trait & la permanence
des critéres d'éligibilicé & l'appui budpétaire. Ces conditions, qui doivent &tre remplies chagque
année sur toute la durée du programune, sout les suivantes:

— progres satisfaisants dans la mise ea ceuvre de la polingue publique portant sur la PS5,
maintien de la crédibilité et de la pertinence de cette politique; v inclus ses sous-siratégies
seciorielles.

~ mise en euvre d'une politique macrodconomique crédible axé sur la stahilits,

— progrés satisfaisants dans la mise en euvre des réformes concernant la gestion des finances
publiques & la lumizre du rapport de suivi do systeme de gestion des finances publigues
établi annuellement par la délégation sur la basc dun rappom synthétique fournis par les
SUtorités Mmarocaines.

— progres satisfzisants en ce qui concerne la mise 3 la disposition du public. en temps utile,
d’informartions budgdtaires exhanstives e fiables.

b Les conditions particulicres de décaissement qui seront appliquées aux tranches variahlas
sonl les suvanles:

Pour chague année, certaines conditions spécifigues ont été identifides dans le but ds marguer
la volonté des auwontés de poursuivre les étapes de réforme successives, La wérification de
l'atreinte de ces conditions est préalahle & 'analvse des mdicateurs de décaissement. La non-
satisfaction de ces conditions spécifiques ne bloque pas le décaissement de la partic variahle
des tranches (N1, TN gl N+3)

Conditions spéciligues de la premiére tranche (fixe)

/. Mice en place des médcanismes de pilotage ef de suivi sutvanss:

1} Le Comile inennimsiérie]l de pilotage de la réforme de la PS (CIRPS), placé sous
Vantorité du Chef de Gouvernsrment.

i) Le Comilé de Suivi du programme, qui sera présidé par un représentant de la présidence
du gouvernsment el composé de Toprésentants des services du Chel du Gouvernement,
du MAGG, da MEN®, du MEF, du MFSEDS, du ML du M5 et du MTIP. Un point tocal
par entité responsable sera nommé b cet effet dés la signature de la Convention de
financemnent, La Délégation de I'Union Européenne au Muarog, pourmait participer, en
tant qu'ahseryateur.

f Evehuarion des apsations 4 appai Audeetaire an Mame. CFomop, 8FTL CBep, Rdhd, 3014
" Minisiers ce "Educativn Nuticaule d= [z Fermarion Professionmelle, de 1" Bose posnent Supstiens o de lz Recherche Seicutdfique
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i) Des commissions l::r.:hniqucs”" par axc stratégique du programme seront également
comstiludes. Ces commissions porteront surs (1) gouvernance ¢t pilotage de la P5, sous
la responsahilité du MAGG, (2) converlure médicale de hase, sons Ia responsahilitg dn
Mb; (3) Assistance socidle, sous la responsabilid du MFSEDS el i4) ciblage des
populations, sous la responsabilité du ML Ces commissions techaiques alimenteront les
discussions et les rravaus Cu comité de suivi et du CIPPS.

Conditions spéciligues de la 28me runche (Vuriable en N+1);
¢ Le Comité Interministériel de Pilotage de 1a PS5 (CIRPS) Lient sa preinidre session.
2 Le Décret Général 4 spplication de 1a 1ni n®08-15 cor adopté er publié.
2 Lwrilisation effective des mécanismes de coondinalion aver les principaus purensires
techniques er financiers

A ¢e titre, une réunion snnuelle de coordination des hailleurs de fonds sera orzanisée, & laquealle
seront invitgs tous les FIF  présents ou appuyant les afforts du Gouvernernent, ainsi que les
départements sectoricls représeneés au CIRDPS ot d'autres institutions partenaires. Elle servira de
torum pour 12 partage de 'information ¢l pour des discessions sur les progres et les priorités du
soctenr, Le scerétariat du CIPTS produisa un comple rendu de cette réunion.

Conditions spéciliques de la 3eme tanche (Variable en N+20:
%+ Le plan d'action de la loi 97-13 est adopté
% L'utilisation cffective des mécanismes de coordination avec les principaux bailleurs et
parlenaires techmigues et financiers {tcl gque détmillé an point 3 des conditions
specifigues de la deuxiame tranche).

Conditi il i i I Jie tranche TVagiabls s N
% Lc projet de lod sur le RSU est adopté au Conset] de Gouvernement
2 L'utilisation effective des mécanismes de coordination avec les principsux bailleurs ot
parlenares lechniques et fimanciers (tel gue détailld ap point 3 des conditions
gpécificues de la deuxidme manche).

icais 5 des tr s d'appui astaire vari "EVILES es N+l, N+2 et
Les décaissements des ranches d'appui budagtaire variables prévues en annéss N+1, N+2 et

t & eux décidés sur la b la satisTacti = gondit if1 Srablies
N+3, seront quant & eux décidés sur la base d= la satisfaction das conditions spécifiques érablies
pour chague rranche ainsi gue de I'évaluation d'une séne dmdicaleurs de performance, portant
sur des aspects quantitatifs er gualitarifs. Ces indicateurs, de processus et de sdsultats,
permeltront dapprécier les progrés réehisds au mivean de chacun des résultats atendos du

Modalités de 'appui budeétaire
L’ appui budsétaire sera déczizsé en utilissnt une aanche fixe et 3 tranches variables.

T enlendrer ol Tes momitanis mdicalls des ddcaissements soml réEsarmds dans le mahlean -
dessuus (e pullions Cawres) swe 1a base de arnsde Dscele du BMasoe,

0 1 g commissions echrigaes 2 et 4 existent dans le sadre de différentes réfacmes on cours (CMB 2t |2 mise e place du BSL)

L5
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Les cibles et indicateurs de performance resenus pour les décaissements seront applicables
pendant toule la dirée du programme. Cependant, dans des circonstances diment justifiées,
une demonde de moditication des cibles et indicateurs pourra Slre présentée par le Ministére
de 1Economic ot des Finances (MEF) & Ia Commission. Los modifications convenues
pourront Elre autorisées par un avenant

L sppui budgélaire «st foumni sous s fomme d'un sppui budgétaire direct non ciblé su Trésor
public. L'opération de crédil des viremnenls en eurod déczissés en MAD sema exéculée aux
taux de change applicables, conformément aux dispositions pertinentes de 1a convention de
Mnancement.

2.2  Modalités de mise en ®uvre pour Pappui complémentaire d*un appui budgétaire
2.2.1 Subventions: appel @ propositions "Appui d la société chvile marocaine travailiant

dany la profection sociale” {(gestion directe)

Un appel & propositions scra lancé ot géré par la Délégation de I'Unien curopéenne au Maroc
pour la mise en ceuvre de Fappui aox Organasations de la Secigté Civile (O5C) toavaillant
dans les domaines prioritaires du Programme d'appul nolamment: assistance el aide sociale et
personnes en situalion dhandicsp.

(a) Ohbjectifs des subvenlions, domaines d'intervention, priorités pour D'année et
résultats escomptés

L'objectit pénéral de l'appel & propositions sera de proanouvolr (1) une miss & mveaon des
Etablissements de Protection Sociale (EPS), (311) un renforcement des capecités des OSC
travaillant dans ces EPS an mivesu local et () 'moovation pour 1'amélioration des services
socianx cn lien avee |'Ohjecrif spéeifique n™4 du programme.

ih)  Conditions d"€ligibilité

Soug réserve des informarions qui seront publides duns 'appel & propositions, le montant
indicatif de la contribution de I"UE par subvention pourrzit &tre compris entre 100,000 EUR ot
200.000 EUR et les subvendons peuvent Stre octrovées & des bénéficiaires individuels el
groupements de bénéficinires (coordinatcur ot Co bénéficiaines).

Les demandeuss potentiels doivent salisfuine aus condilions suivantes:

. i une personne morale et

. gtre sans bul lucranf et

* appartend a lwe des Galdgoiles sulvanles o assocladons ou organisations non
oolvernernan ales, ingtitirts universitaires ot centres de recherches et

J.{
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. Blre élsbli-t au Matoc et

. Avoir mené régulidrement des activités su Maroc dans le domaine de l'assistance et
l'action sociale, au moins au cours des cing (5) demigres anndes précédant le dépdt de la
demande.

Li durée unlicative de la subvention (sa période de mise en wuvre) cst de 12 mois & 24 mois.
ic) Critéres de sélection et d attribution essenlicls

Les eriteres de sélecninn essenficls portent sur la capacité financigre el opératioansile du
dernandeu.

Y.cs critcres d anribution essendels concernent la pertinencs de 1"action proposée au regard
des objectifs de 1'zppel; la conception, |'efficacité, lo faisabilité, lo viabilité et le rapport
cotit/efficacité da= 1"action.

id}  Tavx maximal de cofinancement

Le taux maximal de colinsncement possible pour les subventions au titre du présent appel
scrait de 0% du rotal des colits Eligibles de Faction.

Conformément & [article 192 du réglement (UE. Euratom) n® 9%66/2012, lorsqu’un
Imancement intfgral est indispensebie 3 ls réalisation de scdon, e mux maximal de
cofinancement possible pent atfeindee 100%. Le caractére indispensable du [inanceimesnt
imiégral doit Sire justifie par ondommateur compétent de 1la Commission dans la déeision
d'attribution, dans le respect des prmoipes d'égalité de traitement et de bonne gestion

financitre,

(e}  Période indicative pour le lancement de 'appel

Le prézent appel sera lancé en T4 2018,

232 DPassafion de marchés (gestion directe)

Olbet

| e M mince Trirmesie
indivadf  de | indicul pour =
conras lancemenr de la
| procdddaze
Agsislumoe lecanique pour & suivi du programoms:. Services l 3™ rimeste
2018
{ AT pour soutenir (3) Uinémation de lo puolitique de Iz Services 3oud” oo A e
pootection socizle sous 528 nspects fiscaux et Badagtsines. de trimasome 2018
conanlidation inrersactarieliz. de programmacinn mizanale e
de plamification de wwlea bes activieds sc I'S oL 2o niveaw

narinnal que régional, (i) 12 rarenallsaden de Torfre de
protection socinle, {EHb umelomton de Lo capacies des
ofganiames gestionnzmes de PAMO, ANAM, CHOPS o
CMES, en maitrise de la pestion technigue, actoarielle =

L'érablisacmenr st dStcoming sur base des stanars de V'ocganizarion qui devront démonires que organiamien n & créée par un octe

e el e do pays convess @ Que s00 Sisge social i sited dans wa pays Sligible: A vd G, e selité juidigue dont b st
epil ELE Srfes CAaNS um ulne payvs e peul 2re oorsidErEs conime wie arganizalian lozale Eligihle, médme 5 glle co cneggiswds lodalemene

vil im aparicnle diaccnnds a 1S cancln

Ces AT sacont S8finizs suite & des réunions techniques sneres [a Dél&spfion & ie Gopvsmessnt marecain
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finunciers des réeimes fAMOCAMI contributife minst que
du BEAMED., (v} "évaluation des besoins en ressources
humaines et financigres du secteur public, associanf e des
collectivitds locaies pour lo mise en place des réformes et
Famélinrsatinn das eprvices wiaing,

Assistenoe  Technigue court-terme  pour  répendre sux Servicas Zon3 4™ wimestz
besoins wdeniifsés dans e domaine de Passislanee sociabe. 2018
poar (31 la défindtion € un systéme d"évaluation du handicap,
I;_ii_; 1'éral il isaeznmznl tela sl u]-E__.-il: 1 denEleEtion,
d'évaluation el dTenremsiremen| des paraonnes e situaten ¥ primastre
de handicap. ainsi que (i) los conseils puridioaes qui seqont ama
nécessiles en conformitd avee les mormes  en ViguEuT
{Constitution, Lols et reglementation).
E‘d‘;gf[ﬁ'iiﬁﬁﬁm Serviges 3 1% srimestme 2074
- we enguidte sor les cenmes de protection socizle et la Er
e e s lslaction des T2oé Nueixires, riha o

: 2 1=* rimestre
- Ghbes =1 enpuites d opinkn sx-anke ot ex-post guoi somnt Iz 253
cnmllaite awx  campagnes dMisformation a1 de 013
commiumiciion de minsse.
Benforcememt des capacités Servigos 1 L™* trimestrs

2019

2.2.3 Gestion indirecte avec une organisation internationale (UNICEF)

Une partic de la présente action peut étre mise en ceuvre en gestion indirecte avec I'UNICEF
conlormément & Uarticle 58, paragraphe 1, point c), du réglement (L'E, Euratom) n® 966/2012,
Cetic mise en ceuvre impligue d appuyer le pouvernement marocain dans les aclivilés gqui vont
étre entreprises pour intégrer |a protection de la petite enfance dons les pelitiques d'aide
directe aux ménages et 'am&lioration de 'oflfre deo service sociaux de base (lutte contre
I'abandon, accés aux activitds d'éwveil, dinpnostic précoce des siluations de handicep,
heberpement collectils, vagabondage etc.)

e mode de mise en exvre sa justifiz ear 'UNICEF euvre pour sensibiliser et appuyver ey
aurilés mancimes su respect des droits de l'enfanr, La production en 2013 en coopération
aveo la Ministére DélEmé miprés dn Chef di Gonvernement Chired des Alfaires Générules ol
de la Gouvernanes d'wne cartographie de 'ensemble de fa protection sovisle sy Maroc
(concernant aussi les adulies) démontre 1a capacité de dialozue ef de maobilisation de cat
UTZAnisTOE aver s les acteurs instinutionoels et 1a confiance et la volonté de wavailler de ces
derniers aves LINICEF. Ce pamage de diagnostic et de vision sur les principaux chantiers &
euleeprendre vonl permelre la peursuite de oo partenariat en particulier sur trois axes !
I'accélération de la réalisation des ODDs, la mise en place d’un environnement protecteur,
I Egquieé el la décentralisation.

En cas d'échec des négociations svee 1'entité en charge susmentionnée, ceme partie de la
préscnte action peur fire mise en ceuvre en gestion directe conformément aux mwodalités de
MisE en RUVIC mentiennées aux sactions 2.2.2.
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2.2.3 Gestion indirecle avee une orpanisation internationale ( Bangue Mondiale)

Une paric de la présente action peut Bire mise en euvre en gestion inditecte avee 1a Bangque
Mondiale conformément & article 58, paragraphe 1, poiol o), du réglement (ITE, Euralor)
0" 9662012, Cete mise en euvre mplique d'appuver le Gouvernement marocain pour
contribucr e optimiser 1'impact des réformes iniriges par le Gouvernement dans le domaine
de la protection sociale, Plus particuli#grement, cette cellaboration contribuerail i appuyer les
efforts du Gouverngment pour promouvoir Uinclusion sociale des segments les plus
défavarisés de la population et lutter ainsi conire la pauvreté et la vulnérabilité.

Ce mode de mise en wuvie se justific car la Banque moodiale a acowuulé une riche
expérience er des prafiques  diversiliés em matidre de mive en eovre des systemes
d'identification et de ciblage des populations vuluérables, en fomclion des carscléristigues
cormélées avee 1a panvreié qui sont relativement faciles 3 observer, mais difficiles 3 falsifisr.
La Bangue a également déveluppees des compélences en maligre de délection & emeur eliou de
fraude, & travers des activités d"appul analytique et d'évalustion sinsi que le renforcement des
capacités des parlenaires comoernss,

Le programme d'appul de la BM pormant sur la réforme des Svstémes ' Tdentification e de
Ciblage pour les programmes de Protection Sociale, signé en 2017 ea coopération avec le
Mlinistére de I'Intérieur démontre la capaciié de dialogne et de mohilisation de oot organisme
avec tous les acteurs institutionoels et la confiance el la volonté de vavailler de ces deniers
pvec la AWM. 8 appuyent sur lex meillenres pratiques internationales pour renforcer le systéme
d’idearification digilale pow le RNP, le Guuvemement du Maroc snvisage d'introduine
Egalement wn systeme  d°sothentification biomérrique lors de Uidentification. Dans ce
contexte, la Bangue mondials, en érvile collabonaion avee I'Union curopéenne, soubailerail
appuyer les pamtenaires qui participent i ce développement.

En cas d'échec des négocintions avec 1'entit? en charge susmentionnée, cotic partic de la
préscnte aciion peut €ire mise en eusTe en gestion directe conformément aux mndalitgs de
Mise &N {CUVTE Mentionnées sux soctjians 2,2,2,

2.2.4 Gestion indirecte avee Ie Kovaume du Maroc (Jumelage)

Une parttie de lz présente action ayant pour objectif de renforcer les capacités du
gouvemement marocain peit &tre mise en guUVIC ¢ gestion indirecte avec le rovaume du
Maoroe conformément & Darticle 58, paragraphe 1. point ¢}, du réglement (UE. Euratom)
W 200201 2 cenlornmSimnenl aux il ey sulvenles.

L'instmment le plus approprié est celui du jumelages mslitutionne] qui se fera avec une
institution similaire d'un pays européen. Deux type: de jumelage long devraient &tre
considérds : (i) avec une administration ol une agence nationale europdenne gui @ mis en
place et utilise un Registre National de 1a Population (RNP)'Y et {ii) avec une région/agence
qui 4 mis cn place un svsieme de partenariat et de gestion délégude avec los contres do
services sociaux publics ot prvés.

Le Royaume du Maroc agit en tant gue pouvoir adjudicatear dans le cadre des procédures de
passation de marchés et d’artribution de subventions. La Commission procéde i un conodle

® Cp lnmelage oo proposé oo manlbee indicedve, Une mission d'idenmification oo Besolns soralt mandarse pour détermines | medlieur
INSIALMENT POl aeo0opag ner iz miss cn alace du KK
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ex- ante pour toutes les procédurss de marchés publics et de subventions. Les paiements sont
cxécutds par la Commission.

Conformément & Tarticle 190, paragraphe 2, point b). do réglement (UE. Eurarom) n®
QOO2012 ot larticle 262, paragraphe 3, du réglement délégué (UE) n® 1268/2012 le Maroc
apphigue les régles de passation de marchés élablies i la denxiéme partie, titre IV, chapire 3,
di réplement (UE, Enratom) o™ 966/2012. Ces w&gles, ainsi que les régles applicables aux
procédures d* octmod de anbventions comformément & 1M arfiele 193 dn reglemnent (TTE, Eumatiom)
i 90201 2 seronl Nxses dans la convention de Tmancement aonclue aves Te Maro,

Les comrats de jumelage comprennent un systéme de colits umtzires of des financements 4
tnux forfaitaire, défimi dans le manucl de jumelage, pour le remboursement de 'expertise du
secteur public fournie par las administrations des Erars membres sélectionnés. L'utilisation de
ce systéme do codies unitaires o1 les financements & tanx fixe, qui dépasse [c montant de GOCCK
guros par hénéficiaire d'un contrat de jumelage, est subordonnége & 'adoprion d'une décision ad
hoc de la Conunission horizoatale.

2.2.5 Pasvage du mode de gestion indirecte au mode de gestion directe en raivon de
chreonslances excepiionnelles

En cas d'2chec des négociations avee | TINICEF ct la Bangue mondialz susmentionnées dens
la section 2.1.3, cetie partie de IPaction peut €re mise en cenvre en gesnon directe

2.3 Champ d'application de |’éligibilité péographigque pour les marcheés et les subventions

L*aligibilité géographique an regard du lien d'écablissement pour la pacticipation anx
procelures de passation de marchés e d'oeirod de subvendons et au regard de | origine des
fournitures achetés, telle qu’elle est dtablie dans 1'acte de base ¢l énoncée dang les documents
coniraciuels peminents, est applicable, sous réserve des dispositions suivantes.

L'ordonnatenr compétent de la Commission pear éendre 'éligbiité  géographigue
conformément & "amicle %, paragraphe 2, point b), du céglement (UE) a” 236/2014, en cas
d'urgence ou d'indisponibilitd de produits et services sur les marchés des pays concemés, ou
dans d’autres cas diment justifids si Papplication des rigles &' Eligibilité risque de rendre la
realisation de ls présente action impossible ouw excassiverment ditficile.

2.4  PBudpet indicatil

Cormoposante Contribution de | Contribution
I'UE indicative
EUR) (EUR)
| Appui budgétaire - Contrat de réforme sectonielle DG, D00.000 NA
[ Appul complémentaine dont
Appel & propositions "Appui 4 la sociétd  civile 100000 |
marocaine  fravailland dans la  protection  sociale” 1100000
{aestion direct2)
Prssation de morchés (gestion directe) — suiviid ssistance . 100000




technique / fonds étedes |

Gestion indirecte avec 'UNICEF 4 . 300000 | NA
Grestion indirecte avec la Bu.uql.*.e-_]‘vlmléialu 1.900.000 NA
m indivecte avec le Rovawmne du Muare - 1. 800,000 MA
Jumelages

Evaluation 250.000 NA

Audit 50000 NA
.E‘.-n.'u.r';'..-.n|111iea|j-:m &1 visibililé 300000 NA
Provisiony pour imprévis MA i - MNA -
Totaux ik 109200000 | 110000 |

Structuere organisativnnelle el responsabilités

Lc programme prévoit plosieors instances de spivi, de rewvoe el dévaluanon des progres
relatifs znx performances du sectenr;

+ Le suivi de le poliligue mullisectorielle se basera sur un disposiil mstilutionnel constilue
par um Camité interministériel de pilotaoe de lo mise ea @uvre de la réfomme de la PS
(CTRPS), plucs sous Maulerité du Chef de Gouvernement;

* Pour le suivi du programme, un comitd de pilotags qui sera présidé par un représentant de
le présidence du govvemncement of composé de représentants des services du Chef du
Crouvernement, du MAGG, du ML du MEF, du MEN, du MS, du MTIP ct du MESEDS, Un
point focal par entitd maponsable sera nommeé i cet effet dés la sigmatore de la Convention de
Onancement. La Délégation de 1'Union Européenne au Maroc, pourraic participer. en tant
guobservateur. Un rapport de suivi sera élaboré par 1= secrétariat du comité de pilotage et
présenters d'una fagon zlobale les principales réalizations accomplies dans le cadre de I'appui
i la stratégie de lu prowction socials,

¥ Pour les discussions techniques et thématiqoes, des commissions techniques par axe
stratémque qui porteraient sur (1) gouvernance 2t pilotage de la P'S, soue la responsabilicg du
MaAGG, (2) convermare médicale de base, sous |l responsabilitg du MS; (3) Assistance
sociale, sous ln responsabilind du MFSEDS ¢t (4) ciblage des populations, sous la
responsabilitd du MU

Chatre ke suivd quotidien qui sera assuré par le Bénéliciare, la mise en euvree de l'ensemble dn
programme d'oappui serz encadrée par des missions eaternes de suivi, @érées pur la
Commission europdenne, A titre indicatif, deux missions de suivi seront prévues chague
armés (&n avril e octobre). Elles permeltront oolamment ; i) d'apprécier '€ davancement
do proaramume sur les axes el mesures idenlifides ; 1) de vérifier si les conditions de
décaissement sont remplics ainsi gue 1a réalisation des différentes cibies du programme e, iii)
de fournir des éléments pour alimenter le dialogue sectoriel sur les réformes concemnées par le
programme (giat d'avancement de la réfarme, retards ef contraintes...). La premiéne mission
annuclle de suivi scra plus pamiculibrement comtrée sur la wérification des conditions de
déorissement de 'side budgéruire et "aticinte des cibles du programme, sur base de la revue

1
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des pidces justificatives fonmies par Ies siontés marnesmes (rapports annoels d'activités,
données statistiguees, ewc. ), Cenlretiens aves les pariies prenantes ot de visites de terrain.

2.6  Suivi des résultats et rapports

Le enivi technigque of financier courant de la mise en ceovee de la presentg action 2st un
Processis conting el fait purtie inlégrante des responsabilités du CIRPS, A cetie fin, le CIRPS
doit établir un systéme de suivi inteme, technique et financier permanent pour action el
&laborer régulidrement des mappons d'avancemenlt (g towins une [ois par wn) el des cappos
annucls. Chague rapport rendra compte de la mise en ceuvee de action, des difficultés
rencontrées, des chanpements mis en place, ainsi que des résultats obtocnus (réalisations &0
affets directs), mesurés par rapport sux Indicateurs comespondants, en wtilizanl comme
réfErence la biste de conditions et d’indicateurs. Le rapport sera présenté de manitrc i
permettre le suivi des moyens envisagés er employés et des modalités budgétaimes de l'action,
Le bénéficiame devra égpulement préparer un rapport succinet concernamt I'évolution des
conditions d'éligibilité 3 l'appui budgéiaire (simation macroéconomigue et gestion des
financas publiques)

La Commssim peut effectuer d'autres visites de suivi du pooget, par 1'intermédiaire de son
propre personnel et de consultants indépendants directement recrutés par la Commission pour
réaliser des contrdles de suwivi indépendants {ou recrutés par 1"agent compétent engagé par la
Commission pour mettre en EUVee ces controles).

A tirre indicatif, il sera conclu un (1) marché de services de suivi su titre d’un contrat-cadre
ou d une procédure négoecide concurrentielle (FNC), au plus terd 3 mols aprés le démarrage de
la mize en ceuvre du programme.

27 Ewvaluation

Eu égard 3 Uimportance de Uaction, il scra procddé A des évaluations 3 mi-pascours ot finale
de la présente action o ses composanles par 'intermédisire de consultants indépendants.

Une &valuation & mi-parcours sera réalisée i des fing d'apprentissage, en particulier par
rappont 4 'intention de lanver une seconde phase de Maction.

LIne évaluation finale sera réalisée & des fins de responsabilisation et d'apprentissage & divers
nivemx (¥ compris la révision des politiques).

La Commission mformera = CIREPS =tfonn = MEF an moins o mois avant les dates
envisagées pour les missions d évaluation, Le CIRPS etfon le MEF collaborera de manigee
ellicace el elleclive avec Tes expets en charpe de I'évaluation, notamment @n leur Tourmissant
"enzemhle deos infirmiations ot docnmente néressaites,

Les rapports d’évaluation seromt communiqués au pays partenaire ¢l aux aulres parties
prenantes clés. Le CIPSS etou le MEF et la Commission analyscront les conclusions et les
recommandations des Svalusnons e décideront d™un commun accord des actions de =uivi &
mener et de toute adaptation nécessaire et nodamment, 87 v & hew, de la réorentation du
FIF{!-JI'_‘:I.

A ltre imdicunl, il sera comelu deux (2) marchés de services d”évaluation au tioe d™un contrat-
cadre, an plus tard 34 mois aprés le démarrage de la mise en euvie du programme pour
U'évaluation mi-parcours ot au plus tard 12 mois apmes la fin de "action pour I'évaluation
finale,



2.8  Audit

Sans préjudice des obligations applicables aux marchés conclus pour la mise en cuvre de la
préscnte action, la Comimission peut, sur la base d une évaluation des dsques, commander des
andifts indépendants on des missions de vérification des dépenses pour un on plusieuss
CEnlrals ime LF'i_I‘TI't't.‘-"[IliL:lrL'.;-.

A titre indicatif, il sera conclu un marché de services dandit au titre d'un contrat-cadre su
plus tard 12 mois aprés la fin de action.

2.9 Communication et visibilité

La communication £C fa visibililé de I'Umon curopéenne constituent des obligations légales
pour toutes les actions extérienrss gu'elle fnance.

Pour la présents action, le MEF &aboresa, avec lappul d'un eapert, un "Plan de
Commmumication” gui sera transmmis & 1R pour validation au plus tard en accompagnement de
la demande de déboursement de la premidre tranche variable, La validation de oe Flan par
|'UE sera une condition préalable de décaissement de la premidre tranche variable.

Ce Plan listera les actions de communicetionfvisibilité cn relation avee chague objectit du
présent programime. La réalisation de ces actions de commumeationtvisibililé sera nécessare
pour uns appréciation positive de Uatteinte des meswes de performances Sablies dans le
cadre de ce programme. .

Les aetions de communication 3 prévoir powrraient incluce, entrs sutres, & titre indicatif:

- Pour lobjeetif spéeifique n®l, pamicipation aux césémonies officielles de préseatation
du livee hlane sur la prodechion sociale (sscises de s Profection sociale) ot e docomen
straréeique swe le développement des RH dans le social (drapeaous UE el mention de Mappul
prronéen ] dang chagque sipport de commomication/visibiliceg de ces évanements;

u Pour l'objectl spécifigue n™2, participetion sux jouméss d'information sur ia couverture
medicale des indépendants (drapeaux UE et meation de Fappui enropéen), méme an nivean

localimégional;

- Puour les objectils spéciliques 073 el 4, participadon 4 des visiles de temain, des s8ances
dinfarmations et'on sensibilisation anpres des citovens ainsi gu'aux séumees de consultation
aupres des  [emmmes el PSH en situation de précarité, au niveau localirégional. Awssi. la
participation & la cérémomie du lancement offciel du régime de soutien soctal aux PSH
{drapeaux UE e mention de "appui suropéen).

- Inclusien des éléments de visibilieg de 'UE (drapeaux UE ot mention de !'sppu:
suropéen) dans choque support de commumicaliondvisibilité loms de campognes de
senmibilisationdinformation  (brochures, vidéos, logeoels, spots @&, posters, manuels de
formation, guides de logiciels...)

= La préparation de "sucees stories™ (ex. Vacees des fennmes el des PSH b des services
gociaux de base, la couverture médicale des artisans etiou agricultenrs, l'inscription des
pErsOnmnes en stiudlion précaire au RSU, ew.);

- Organiser des wvisiles compomies (MSEFEDS+ UE) auprés des élablissements de
protection sociale {(EP'S) ayant éié accrédilés;

a EIC...
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Un rapport de mise en ceavre du Plan de Communication et la planification mise & jour pour
l'année & wenir, serom! transmis a4 1I'UE chaque année pour validation, er au plus ard en
accompagnement des demandes de décmasernent.

En ¢e qui concerne las obligations l&gales en matidre de communication at de visibilies, les
mesurcs seront financées ¢t mises en wuvre par la Commission européenne (sur le budgst
indiqué & la scction 2.4 ci-dessus ou par des ressources complémentaires gui seraient
mobilisées par la Commission pour le financemen: de ces actions), lec pays partenaire, les
contractants, les bénéficiaires de subwvention et/on Jes entirés en charge.

Le plan de comrnunicetion el de visibilile de Paction ainsi yus les obligatons contactuelles
adaptées seront établis sur la base du mannel de commmnication st de wvisibilité poor les
actions cxtéricures de I Union curopéenns

Clbiel ep lecmes péneriques, s possible Typse (travaux, | MNombie Trimestre
forrmihes, mdicotit  de | mdicatif pour le
BRIVICER) coanrats lancement de 14
procédure
Asstitance tecknique poar P'Slabosarioa ot Ja mise en place Sapyvices 1 3*™ trimestre
du plan de communication du programme 20 H




ANNEXE 1A
MATRICE DES CRITERES ET INDICATEIRS DE PERFORMANCE UTILISES POLR 1FES
DECAISSEMENTS (APPUL BUDGETALRE)

I. MESTRES DES TRANCHES YARIABLES DU PROGRAMME ASSOCIEES AU PREMIER OBJECTIF
SPFECIFIQUE

Indicatenr 1.1.. Lue stratégie nationale de Prutection Sociale Tniégrée el développée de

; ' facon inclusive est adoptée
Définition Cet indicateur montre la volonté et 'engagement du Gouvemement marocain
dans le développement dune swatéeic nationale de Protection sociale intégrés

an Maroc, Cetle stralége eql la réponse attendue depuis la mive en application
de [a nouvelle Constitution, tant par le Gouvernsment chargé de sa mise €n
muvTe que par les institutions 2t entités qui conrribuent an développement de ses
divers éléments anjound” i dparpillés enire plusieurs secteurs, santé publigue, |
assistance sociale, séeurité sociale, Il £'agit d'en rationaliser tous les éléments
dispersés elfou fragmentés, les rendre compatibles et les articuler coire cux pour
une plus gronde eflicience de lo PS, sa bonne gouvernonee el so pérenmité
fmanciére. Ceite soatégie pormera une arention particnlisre i U'égalité HY
comme drodt constitutionnel .

. Deseription et U s"agit d'un document de néférence. élaboré par le Gouvernement, aves la
nbérét contribulion de loules les msitubions of sgences pouvernementales inpliquées |
dans 1z Protection Sociale an hMaroc, en consulistion avec les diverscs partics
pronantes, partenaires sociaux et représentants de la socigtd civile. Ce document
établira les grands axes de la politigue de protection sociale en partant d'une
vision & long terme {2030} et des priorités de la période considérée. Ceste
Siratégie Mationale de la Prowection Sociale  établimant les fondements d'une
inlégration  progressive en partant des éléments seclonels existants, non-
comtributifs ¢t contributifs, publics et privés, recouvrant tous les secteurs gui
participent aujourd’hui & ce trés grand ensemble disparate de la protection
socigle au Maroc poar lui doaner son expreszion instintionnelle formelle et
finale an niveay du Gowv=rmement,

Sans &laboration ot préscntation formelle de la stratégic de PS5, comme
expression de la volonté gouvernementale. le Programme d’ Appui ne reposerail
gue sur une vogue promesse d'intégmton future, slors que cette formalisation
permettra de poser progressivement les jalons de oo qui pourrait devenis 4 [erme
une Agence Mationale de la Protection Sociale au Maroc, sans défigurer le
payvsage institutionnel actuel, meis avec une coordination sans faille, une
lisibilité financiére simple ot compléte, une transparcnce totale A 1'Sgard des
citoyens du Maroc.

Natura/Tvpe Indicatenr de processus et de résultat

Perioddicing annuellz

Méthodolozie de | Clble N+1: Examen du rappert ¢t des conclusions des assisses nationales de la

.....
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datermnamati o

Cible N+2: Exarmen du document « Stratggie Nationale de 1a Protection Sociale
an Maroc

Cible N+3 : Examen du plan d'action budgéti=é ot du cadre dz2 suivi-évaluation.

Sorces ot
madalités de

| ¥enfivation

Source N+1: Transmission du rapport et des conclusions des assiscs nationales
de la Protection Sociale

Source N+2: Transmission du document "Stratégie Nationale de la Prolection
Sociale an Marnc”.

Source N+3: Iransmission du plan d'action budgétisé et du cadre de suivi-
£valuation

Yaleur de basc et

Swatégies sectoriclles sur la réforme de la CMB et lingépieric socizle

/ e
! ou repéres
o nolamment les programmes au proht des PSH
antericusrs =
Cible du | Cible N+1: Orgamisation des assises nationales de la protection socizle

programime

Cihle N + 2: Elahorarion et validation de la Stratégie Nationale de la Protection
Sociale par le CIRPS

Cible N1 3: Elaboration et validotion par le CTRPS du plan d'action de 1o
stratégie et d'un cadre de suivi-évaluation de la B'S

Entité responsable | Comité Interministérie] de Pilotape de la réforme de la Protection Sociale
(CIRPS), Présidence du Gouvernement.
Risque | Mowven & faible. Il £’agit d une priorité constitationnelle dont |2 réalisation 25t

fargement =n cours, mais réclame vision intégrée, strarégic globale o
| programunes coordonnds.




———— o s

Descriplion ¢l
intérér

Indicatenr 1.2. La programmation hu-:lﬁe!mre i mayen terme pour les seeteurs socianx’ |
T esl mise en place
Difinition

Cet mdicateur permet d'assurer la péremmité deomomique et financigre des
actions e iniliatives dans les secteurs sociaux, notamment an profit des
populations vulnérobles.

La Lol Orgunique relative & la lol de Finances votfe ea 2015 et mise en
applicalion progressive & partir de 2016, produit un outil de suivi et de mesure,
de rationalization et de tramsparénce des finances publigues marocaincs, en
établissant une programrnation budgfaire & moyen terme (rois excrciccs
fiscaux b,

Cene programmarion budgélaire lrennale peomettta une présentation sectoriells
et sous-sectorielle ainsi que la consolidation dex domndes chiffrées qui devrait
couvrir 1 intégralité de la protection sociale pour la part les finances puhligues,
garentissont oinst lo continuitd ot la pérennité de la politique budgétaire. Ellc
s¢Id cn outte un ouwtil de wvérification =t Jde mesurs de Defficacité des

| pragrammes mis en place au regard du « plan d' Action » de | Indicateur 1.1,

MatweType Indicateur de résulual
Péripdicits Annuelle
| Méthadalngiz de Cible N+1 : Examen du cadre de financemenl & moyen terme™” pour les

UEteErninalion

secteurs sociaux 20172020 et du programune d'empled du Fonds dappui b la
Cohésion Sociale (FUS) pour 'année 2014

Cible N+2 : Examen du cadre de financement & moyen temne pour les secteurs
sociaux 2018-2021 et du programme d'emploi du FCS pour 'année 2019

Cible N+3: Examien du cadre de financement & moyen terme pour leos sectours
sourdux 2019-2022 et du programme d'emploi du FCS pour Fannés 2020

Sources et
mndalites de
vérification

Source N+1: Transmission do cadre de An@meement 4 minyen terme 20087-20020)
et du programme d'emplei du FCS powr Vanode 2018
Source N+2t Trunsmission du cadre de financement 8 mowven torme 2018-2021
et du programme d'emploi du FCS pour Pannés 2019

mource 243 Trnsmission du cadre de financement & moven terme 2019-2022
ot du programme d'empled du FCS pour Fannds 2020

Waleur de base et

Dionnges des éléments sectoriels des dlémenty de 1la PS et MTEF de la Lol de

! oy

ﬁ:tmﬁ Finances pour 2017,

Cible du Cible N+1: le cadre de financement & MOYEn Lerme PouT les secteurs soClaus
programme 2017-2020 accompagnd du programme d'emploi du FCS au titte de la LF 2018

selon les conditons de Uannese W,

Cible N+2: le cadre de financement & moyen Lerme pour les secleurs sociaux

* Un nppui pour |2 définition efaérique pour préciser ke contour des secteurs sociaux 2t de la ventilation précise serait
mnbilist avant l'avénement & la promitee mission de saivi
! Lo cacte oo AMANCESDEOD MOVEN 1SN0 DOOCTE 50 POSSCAlST said farme de COMT o0 Wogtamimstion slurennuctle ow s2lon la

nomenclanne de la LUF




2018-2021 accornpapné du propramme d'emp]-:li du FCS au titre de [a LF 2019
s2lon les conditions de Pannce N

Cilile N+3: lo cadre de Mmancement & moyen terme powr les seclews socianx
3019-2022 accompapmé du propramime d'emplei du FCS au titre de [a LF 2020
s&lon les conditions de 'année M

Entité rospomsahle

Mhmisiere de 'Foomormie el des Finances, CIRPS

Risque

Faible, La Lai Organique des Finances est publiée depuis deux ans el sa mise en
chantier ne pargit pas souffrir de retard.

Dtangers ;. difficultés de coordination avec les différents parienaires,
transmission  incompléte  des  doonées, nécessild du  rodage  d'une
communication plus fluide er plus transparente sous l'impulsion des
Commissions techniques

F".



Indicatenr 1.3.

Une politique des n:‘m-:mrnle'! humaines dela PS est développée

Définition

Drcscription o
mteret

Il s'ngit de mettre on place unc politique des RH nationale de la DS, cete
politique reposarg sur la réfomme do pdle wooial, des Toi 6515 of 97-13
ainsi que sur 1a statégie du M3 pour les RIT sanilaires, Ce chantier doil éire

| Tmis en place confolntament avec le ministdre en charge de 'Enseignement

Superieur ¢ la [omnation professionnelle, ainsi gue les Universités et les
centres de formation spéeialisée, afin d"zhoutit 3 des cursus encadrés et la
acliviance de dipldmes et de qualifications professionnelies. Ta
participation du MEF est également indispensable compte tenu de
I'implication financiére i moyen lerme gque représente la formulation d'une
stratégie des R et du Plin 4" Action gui devra étre développé.

Clest wun chamier consudérable sioon veul considérer les besoins de
recrutement, de formation initiale et continue. La dusée de loul le processus
peur s'étaler sur une décennic (voire 2030). C'est aussi une mise 4 nivean
protessionelle pnonitaire des personnels cxistants.

' est également ua indicateur qui mesure la volonté réelle d'aboutis & une
palitiyue iniggrée ef récllement efficace de la PS en wnant compie des
besoins zéels en lermes de cepilal humsin travaillent dans le social. Une
Slrole  coordinstion s'impose aves e MESEDS, responsable  de
"amélioration de |z qualification des personnels des E.P.5. ainsi que du la
mize en place de la 1€gislation sur les Travailleurs Socaux,

es €léments devmient permetite d'opérationnaliser la Swarégie Nationale
de la PS au Marog.

Malure/Type Indicatour de résultat
PMérindicité Annuelle
Méthodologie de | Clhle N+2 @ Analyse des rapports el du document de symihése de trois

détermination

ateliers pour érablir les besoins et 1'état de lisux des ressources hurmaines
cans les secleurs SOCiaus

Cible N+3: Analyse d'un document politique sur le développement des RH
dans le social au Marog

Sourocs of
madalivgs de
vénfcution

Sonrce N+2: Rappors/docurmenl de synthése des rois ateliers (hématigue
sur les besoins el 'état de Tienx des reswourees humaines dans les secbeurs
sociaux v inclus les recommandarions

Source M+3: Document politique sur le développement des RH dans le |

aocial an Maroc

Walanr de hase of
{ou repees
snterenrs

Les rapports sur les RH sont prévus dans la LOF et soumis au Parlement

Cible du
[TOETAMITE

Cible N+2 : Organisation d'an moins trois ateliers thématiques pour éleblir
les hesoing et ['dtar de lieux des ressonrces buiimaines dans las secteurs
sociaux

Cihle N+3: Eluhoration dun document politique sur lo vision pour metire

en place une politique de KH dans le social an Marme.

M-
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Eutité responsable | Comité Interministéricl de Pilotage (CIFPS) — MSTFFDS pour le pole social I
af lex FPS — M5 pour lee RHS

Risgue . Movyen pour la cible N+2 et Hawt pour la cible N+-3 !

1)



2. MESURES DES THANCHES YARIABLES DU PROGRAMME ASSOCTEES AL DEUXIEME OBJECTIF

SPECIFIQUE
Indicatenr :_1’_m"_| ¢ dispositil [égislatif précisant le rile de PANAM en tani que |
régulateur de la couverture médicale de base est validé '
Définition Conformément anx dispositions des anticles 59 et 60 de la loi n*65.00,

LAgence Naticnale d' Assurance Maladis (ANAM} a pour mission d'assurer
I'mmeadrement technique de FAMO  de base ef de gérer les ressources
affecrézs ay RAMED. En oéalité cette demiers mission selon les texies |
dapplication, n's jamms ét¢ confice 4 'ANAM,

Ainsi, tout en sinscrivant dans la décision du CIP visanl & la bonne
gouvernance du RAMED {en mettant en place un orgonisme gestionnaire
dn RAMED), 'ANAM devrait s'dnger co véntable régulatear de la
CMB/RAMED, ce qui nécessite la révision des fondements institutionnels
de 'ANAM par Vsmendement de la loi 65.00 ou par une nouvelle loi.

Dezeniption et

imiers

I s'agit d'une réforme qui doil mettre fin @ la confusion des réles de
I"TANAM enfre sa mission de régulation et celle de gestionnaire du régime
RAMED au beénélice des segments les plus pauvres de la population. qui
pouvalt fue la sowce de condlils intérél 1T o done &8 décidé pur Je
Comité Tnterministéricl de Pilotage de [a CMB de finaliser cefte réforme
gui perrmeitrd i la soovells ANAM e jousr pleincment son dle de
réanliateur de P AMO dans sec diverses varantes (AMO, AMI, AMO-E) au
moment méme ol extension de la CMB & de nouvelles catégories va
posar des problemes d'équilibre fmancier aux régimes séparés. La création
d uns nouvelle personne morale de droit public va permettre de renforcer la
forme institutionnelle et les procédures de prise de décision, d’alléger ses
contraintes institutionnelles et de simplifise s2s oroanes, notamment son
Corset] d' Administration.

MulureType

Indicateur de processus

Périodicité

Inique

Meéthodolonaie de
délerminaion

Cible N+1: Exwnen du dispositil 1&gislatif encadrant la mission de
'ANAM y inclus la révision de ses canismes de pestion et
d'administrabion. et de sa tuzelle.

Kouroes ot
modalités de
varfication

Source M+1: CR de la réunion du Conzeil de Gouvemement (CdG) et
ransmission du wexte réglementaires approuve.

Waleur de hase e

Laon 65-00: 'article 60 (Livee Premier, Titre ITT) est supprimé, ['amiclefl

Sl (Livre ITT} est modifié et Tariclz 127 (Livre ITI, Titre ITT) est amends
Cible du Cible N+1: Adoption en CdG du texte égislatif recadrant 1a mission de
ProgTamme 'ANAM en tant que régulateur de la CMB

Entizé responsable

Comité Techinique [nterministériel de la CMWB (CTINOMB - ANAM - M5

Risgue

Faible : la décision politique a &€ prise ou plus haut niveau (Présidence du

=
=
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Gouvernement) 2t les projets d'actes juridiques ont &t préparés et discutés

Lad
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TIndicatenr 2.2,

Une institution publique gestionnaire du R;*..fl-_li_ﬂ. statutairement
indépendant de I"ANAM et du MS, est mise en place

Définition

| CMB, désuornuts placées sous des persomnes morales sépandes,

La définition de indicateur est dowble: (i} une Lod spécifique et la
réglementation subségquente nstaurent une institution publigue déteaant la
persomnalité morale pour gérer spéeifiquement le eégime RAMED, ct (ii)
les moyens d’administration el d’expleitation de cotle nstitution sont
opérationnels ot fonctiomment. L'indicateur établit juridiguement et
techniguement 1 séparation des fonctions de gestion et de régulation de la

Descnphion cf

| inmLérét

ot mdicateur cst le complément obligé de Uindicateur B 2.1. et traduit un
progres notable en erme de bonne pratique cn séparant le gestionnairs
RAMED du ségulateur ANAM qui a la charge du conirdle de la gestion
wechoique de 'Assurance Maladie Obligatoire et est le gardien de
I'éepilibre fmancier des régimes d° AMI L indépendance institorionnatls de
celle nouvelle mstitulion devmail Tui donner 1a liberté de faire valoir les
intérérs do RAMED dans le débat concernant la péremmité de son
[inancerment, Celie acivn devra auss] prévoir des méeanismes de suivi et de
supervision de l'opéralionnalisalion de la nouvelle institution.

En conséquance, la création de la nouvelle institution en charpe de la
gestivn du RAMED ealraine ls modification des dispositions de la Loi 93-
), potamument de son asticls 60 (Livee Presmier, Titre ITTY el seg amicles 61
et 127 {Livre L1, ot Titre L.

Dies préalables concernant la mise & nivean des formarions sanitairss st du |
svstéme d'information devraisnt Stre mises an place.

MNuturey'Type

Indicuteur de processus

Périodicine

Annuells

Methodologie de
determinetion

Cible M+1:

Examen du (1) projet de [on sur la muse en place d'un organisme geshionnaire
du RAMED et des (i) modifications corrélatives de la Lei 63-00

Cihle N+3: Examen des PV de la réunion du conseil d'administration de
Targanisme gestionnaire du RAMED

Sources a1
modalilés de
vérfication

Source a2

CR de la réunion du Conzeil de Gouvernement (CdG) e transmission do
projot du Loi approawve.

Sonrce N+3: PV des réunions du conseil d'administration de 'organismea
geativuuane du RAMED

Valenur ce hase et
£ 00 ICperes
UnLETIeUrs

Articles 60, 61 et 127 de La loi 65-00

_ Cible du

PIOETEAMITS

Cible N+2: Projet de loi sur la mise en place d'un crpanisme gestionnaire
du BAMEL,

Cible N+3: Tenus dau mains deux edunions da conseil dadministracion de
l'orzanisme pestionnaire du EAMED

M



Cotité responsable

CIRIP'S - CTI'CMB

Riscue

Faible : La décision a €€ prise par le Comité Interministériel et les projets
de la nouvelle insttution sont préts a Eue opérationnahisés, ¥ compris
locaux et ressources humaines -




Tndicatear 2.3,

Tanx de couverture médicule des calépories de NS immatriculés

__suite & 'adoption des décrets spicifigues de la Loi 98-15

Défmation

Les décrets spécifiques désignant les catéporics de TNS idenrififes selon
des cTiléres professionnels vont successivemsnt &l progressivement rendre
I"immatricelation obligatoire pour chaque catégorie concernée & compter de
la dare d’enmée en vigueur de la couverture maladie telle qu’érablie par le
décret spécifique.

Dizzeription of
nrére

Sutle 4 la promulgation de la Lol Y8-15 ot en attente de la promulgation de |

1z Loi 99-135 relatives & la couveriure sociale des TS, le déclenchement de
"immalriculation est préva A pernir de ladoption du décrel général & des
décrets spéeiligues. L'adoption et [a publication du déeret pénéral est
implicite er considérée commme une condition préalable aux présent
indicateurs. Ce sera aussi powr ["organisme gestionnaire, la CNSS,
"appreniissage d'une prise cn charge progressive de la couverture maladie
des indépendonts, commencunt par les plus facilement identifiables (les
professions libérales ou commerciales & ordres) vers les plus difficiles 4
délinir et & appréhender juridiquement, comme les artisans, ou ravailleurs
non-salariés de ["agriculture et de 1a péche.

MamreTvpe

ldicateur de résultal

Pénodicité

Arnmuells

Méthodologie de | La méthode de caleul est tirde des £tudes aciusnelles mendes par la CNSS

détemmination ot fait partie intégrante de la note de cadrage de la mise en ceuvre du régime
AMI. mais est affeciée d'un correctif variable sclon les catégories
concemées
Par nombre d'immatniculés ot par pourcentage de couverture globale par
catcgoric sclon les décrets d'application adoptés

| Sources et Source N+1: Bulletin olTiciel (BO)
dalites de Source N+2: Bulletin officiel (BO) & rapport annuel™ de 1a ONSS et de
vérification IAMAM

Source N+3: Bulletin officiel (BO) & rapport annuel de la CNSS et de
FANAM

Valeur de bpse oy

{ U repires 0

anrérienrs

Cihle du Cible N+1: an meins 2 décrets d'applicalion pour 2 catépories de
programme professions sont publiss au B

Cible N+2: a) au moins 505 des bénéficiaires des ordres professionnels
appartenant sux 2 catégones de profeasions frisant obiet des
catégories appronvées par les 2 décrets en N+ |
bh au meins 1 nouvean déeret d'application pour une catégoric

16 hifires du ragport annue | de s CROSE, Bapoort spacial du suivi des immasricelations, Les immarriculations de 1"unnge

precédente (N doivent Sme officiellement liveges L2 30 jnim an plus tard apeés ["annés ooulée (-1
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de professions est publiss au BO

Cible N+3: a) au moins 75% dcs béncficiaires des ordmes professionnels
apparenant aux 2 catépories de professions [msant objet des
catégories approuvéas par les 2 décrets en N+l
b) an moins 30% des bénéficiaires des ordres professionnels
appartcnant & la catéporie de professions [aisant objet des
catépories approuvées par le décret en N+2

Entité responsshie

Comiré Technique Tnterministénel de 1z CMR

Risque

Risque croissant de Faible & Haut sclon les catfgorics: Le risque I plus
haut allant sux catégorics dont les assurés sonl les plus difficiles & identifier
comme étant solvables et redevables de la colisation obligalore.

r—— e — ——




Indicateur 2.4.

Taux glahal de 1a population couverie

Délimtion

Cet indicatcur revit une importance particuliére car il permet de mesarer
l'efficience de la réforme ainsi que de 1'appui budgétaire de 1"Union
Ewrapeéenng sur une longue période.

Description el

Le taux global ce la population couverfe esl la proportion de la population

intéret tetale du Roysume du Maroc couverte conlre le risque maladie & quelque
tire que ¢e soil, assuranee médicale obligatoire et contributive, ou RAMED
en partichlensent conuibulil cu indgralement non conributif,

MNature/Tvpe Indicatenr de résultat et d'1mpact

Périowlioits Annuelle

Méthodologie de | Compilation stutistique. La situation acmclic de dispersion des données

délermination statistiques commande une méthodalngie commune appliqnéz 3 des
données reconnues.

Sources el Source N+1: rapport annuel de 1a CMB publié par |ANAM

modalites de Source N+2: rappont sonuel de la CMB publié par TANAM

verfication

Source N+3: rappont annuel de la CMB publis par TANAM

“aleur do base et

{ ou repéres 23% en 2016
antérigurs
| Cible du Cible N+1: 60 %
progranime Cible N+2: 65%
| Cible N+3: T0%
Exntité responsable | Comuté Interrmmistériel de Pilotage de la CMB
Risgue | Moyen : L’effort est esscaticlement 4 ordie technigue el deveail o porter

sur las statiatigues el les modalités de vénfication de 1a valeur des
indicateurs




Indicatenr 2.5

Tanx de paiement direct des bénéficiaires des soins

Défniton

Descrption et
gDt

Ce tanx est calculé par les Comptes Mationaux de 1a Santé (CNS), tous les
4 ans en moyvenne depuis 199778, Les prochains CNS sont envisagés cn
pour I"'annde 2018 gqui seront lancés début 2019 pour unc éventuclle
| publication en 20:200 (les dernicrs datent de 2013).

| Actuellement le powceatage de la dépense totale en santé du au paiement
direct des ménages est de 50.7%. Avec 1a mise emeavre de 1a CMEB e tanx
e paierment direct, gui est we des indicatewrs warguant la disciimination de
|"accés aux soins, doit diminnse, O, cette dépense est & peu prés constante
gelon les guatre demicrs CNS (199778, 2001, 2006, 2010, 2013), se situant
8 un mivean déparsant 30% de la dépense tolale de sanlé des ménapes an
Maroc.

Les paiements directs comprennent des montants qui sont paycs pour des
s0ins néoassaires dans des structures publiques mais aussi des suppléments
d'honoraires payés dans des cabinets privés qui ne respectent pas les tarifs
de la convention, La distinclion entre catégories d'assures serail importante
i ellectuer.

Nature et type

Indicateur de résulta

| Périodicité N+3
Méthodologic de - :
détermination CING (MS)
Sources de 3 :
” ] b ik } - ; (17
AR o CNE 2018 ( dont la publicatiome sl prévue avanl 1a Gn de 2020)
Valeur de hase S0.75%: de 1a dépense tntale en samilé des ménages (CNS 20073)
Cellpls i N+3: 1o dépense Lotole en sonté des ménages est inféneure i 45%
(JrOCTarame

Entité :‘mpnnsaﬁle'

Eisgues

M5
Un évenluel report das prochains CMS empécherail la mesure de ool

indicateur. Si o2 report se produit un oouvel indicateur sera défini par
echanges de letires entre 12 pouvemnement du Maroc et 1'UE.

L.



3. MESURES DES TRANUCHES VARIABLES DU PROGRAMME ASSOCIEES AL
TROISIEME OBJECTIF SPECIFIQUE

Indicatenr 3.1 | Numbre de pursonnes en situation précaire inscrites au RST

DEfirmtion Cet mndicatenr met en exergue le hot principal du RSU comme outil de
ciblage efficace des politiques d'aides eavers les populalions en siluation
de précanité. Te RSIT on Registre Social Unique @ est un systéme national
denregistrement des wfoages gui pourronl bénélicier des programmess
dappii social. N recveille des  informations socio-dcomomiques des
mfnages, alin de cibler ceus qui emplissent les conditions pour béndéficicr
das prestations sociales,

Actuellement, par exemple, il n'est pas possible de fagon simple o
delomnciiigrae de recouper les listes de bénéliciaires de wus bes ovpes d aide |
publicue ot de connairre: le nombie de béndéficiaires qui cumulent ces aides
publigues.

l2 ciblage des politiques envers les persomnies en silualion précaire se [ail
actuellement & partir do registre du BAMED qui définit deux groupes de
mnases en situalion précaire  les ménages pawres o les ménages
wiilndrables. La mise en place du RSU comprend la révision des critéres
ifrmule) et des sguils utilisés pour catégoriser les ménages. Cette révision
peut moditier la défimilion admimstrative do la précarité. La mesurs de
Indiicatenr en dendra compte.

¢ Lz DAAM est un programme de soutien aux veuves cn situation de
précarié ayant des enfants scolarisés (ou aprés leur seolarisation en cas
de handicap de 'enlant) . _

o PSH ou Persomnes en siiuclfion de hondieap 1l n'existe pas 4 heure
actuclle de registre des PSH, Le MFSEDS sur lo base des dossiers
renseignés par les commissions Médicales Provimeiales débvrent des
attestations de handicap.

o EPS ou Frablizsemeant de Protection Saociale ; érablissements autorizés
dans le cadre ¢ lg 1o 14-035 ou 53-13 (i la Chambre des Conseillers 2n
Juillet 2017) au service de populations en situation difTicile.

& FOS ou Fords d' Appei & e Cobdsion Svciale : Financermenl créé priice i
'espace fiscal oénéré par la réduction des poliiques de compensation
asxocides au maintien des prx & la consommation de certains hiens. Ces
fonds financent 1Massistapce meédicale, celle zux personnes a besoing
spéoifigques {PSH) et aux veuves en situstion de précarité, le soutien a la
scolarisarion et la lume contre 1a déperdition scolaire.

Descripiion el ¢ Cot indicateur montre la capacité du RS & produire des indicateurs de
Lzl performance selon des variables cardgorielles telles que le penre et le

handicap et selon des programunes socinux existanes ciblant des
pessonnes en siuslion précare sulres gue le RAMED ot lo DDAAM

k)
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» L'inscription au BRSU est une démarche wvolontzive. Le nombre de
ménages inscrits sugmentera & Iravers linscription de  nouveiles
demandes de soutien et i travers la réinscription des bénéficiaires dont la
carte RAMED est échue.

s Lo regisite soctal umgque (R5U) permet d'identifier les bénéficiaires des
poliigues  publigues selon  des critdres économiques &t sociaux
comparables sur tout le temitoire. Pour des poltigues spécifiques,
U indicatcur refiéte ectie considération dans un contexte o le handicap ne

eul pas encore entrer dans les critéres évalués poor mesurer |2 précarite
| Lindicatewr mesure la capacitd du RSU & filoer les inscrits en
fonchon de 1z dimensien dn handicap el &4 réperiorier les PSH
beénéliciaires de presiations sociales en favew des ménages ou des
individus an situarion précaire (FPS destings anx porsonmes on sifuation
dilficile, programmmes lnancgs par e FCS destings aux populalions aux
besoins spécifiques en sitvation de précarité),

s L'indicateur montre gue le RST est un outi]l gui contribue a la réduction
de la fragmemtation des ciblages et une plus grande cobésion des
politiques de protection sociale snvers les personnes en situation de
precasite.

¢ Le programme Tayssir vise & lutter contre la deéperdition scolaire &1 de la
concrétisation de Dobjectit de D'égalité des chances d'accés a
I’enseienement obligatoire on ' intéressant aux cnfants issus de familles
panvres. le Tayssir est un trensfert mondtame conditionné visant la
promotion de la seolarization em milien miral et plos particulicrement
danzs les communcs les plus pauvres. Ce programme lutte contre un
ahandom scolaire lié aux facteurs socio-économigues. Les conditions do
transfert sont 1"assiduité de 'éleve & I"école (avee un scull d'abscaiéisme
toléré inférieur & 4 absences par meis au ovele primaire el O séanees an
cycle collémal). Le nombre maximum denfants bénéhciaires par
ménape est fixd f 3. Le programme offre un zoutien financier pendant les
10 rriods de 1Mannde soulaite directermenl aus Damilles des enlanls assidus:
A0 dirhams par éléve de premidne ot denxidme année de primaire, RO
diubhams par ¢léve de woisitme ot guatridme anace, 100 didams pour les
Elgves de cinquigme el sizigme amés, & 1340 dirhams par Eleve assidus
au coilege.

Malures 'yvpe Indicateur de résultat

Periadicits'® TTnique

Méthodologie de | Cible M43t

détermination a) Nombre de femmes bénéficinires du DAAM inscrites au RSU par |

T 1a souverture de oe syiibme est faibla Te g des PSH couweries par le MESEDS nlesd don i T:p'rﬂl:r'.;.'.lil' il=
I'ensemiole des PSH au Moo, De plus, suoun sysbéme de suivi o'a ¢b¢ mis en place. Une conséquence direcs est goe le
handicap ne pear pas ére un marguear wiitiss dans 'évaloation de la siation socio-2conomigue des ménapes alors gl
=0t farpernent fakh duns le monde gue be bandizap peat aceroitre I rsque de panvrots.

1o mise en ploce. préalable a Ploscoption des ménages, du sysiie bachoologigue 7ol osstiva el Oy cadre juidigue
enplgue que des resultils comrals en nombre de persOnnes inscTibes Do peuvent pes Bz uttendus ovant ln fin de la mise en
place du programme.
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au nombre ménages henéficiaires du Tayvssir inserits i 'année N+2

Sources ot
mindalités d= Source N+d: Décompte du RSU spécifique an 31 aout,
vérification

Walcur de base et | pas de valeur de base par Région Mais pour référence :

. fou "_EF'EfE*q | Dbt 2017, 66 605 veuves 1 117 032 orphelins étaient bénéficimres du
| ACCTICIrs | DA AM sur I'ensembie du pays.

Pour l'année seolaire 2014413, le programme couvic 60 3000 mEnages ruruus
| pauvres, =0t K05 T4 &lgveas
Cibledua Cible N+3:
PIOETATmE a) au mains 30% des femmes en sitoation précaire bénéficiant du DAAM
dans la régmom pilote sont mscrites s RSU,
b} au moins 50% des ménages bénéficiaires du Taysalr dans la région piloce
somt inscrits an RS

Enting responsable | CIPPS — MESEDS - MEN- Ml

| Risgues Faihle

» 1 objcctif est esscntcllement d ordre technique et owtre o¢ projct, la
cimstruction du RET bénéficie d'un prét de la Bengue Mondiale pour [a
création et le démarrage du E5U

o | e MESEDS doit participer activement aux décisions (echnigques sur [es
varinhles catégorielles & collecter dans le formulaire du RSU (handicap.
particIpation aux programmes fmancés par le FUS ot béneficiaines
d'CPS) av-deli de celles nécessaires au calcul du score de précarite,

s [¢ MEF doit tzavailler & la rementée des informations sur les
hénéficiaires des programmes finanogs par le FCS aux PSH




Indicatenr 3.2; LEJiegistﬁ social Unigue"” Est'npéra:tiu-nnel dans une région pilote

Dréfinition Le RSU oue Registre Social Unfyue @ est un syst2me st un systéme national |
d'enregisirement des ménsges qui pourront bénéficier des programmes |
d'appui social. [1 recuellle des informations socio-fconomigues des I
menages. atin de cibler cenx qui remplissent les conditions pour bénéficier
des prestations sociales.

Cat indicateur concerne 1"adoption du cadre légal pour 1a mise en place du
B5U ; Ia mise & disposition de cet outil aux départements sociaux pouor
1" mscription des ménages ; et le démarrage de ces activités d’inscription
vers les populations les plus isolées on fe taux de précanilé est beaucoup
plus élevé que dans les autres territoires et ol ces populutions ont des
difficultes 3 accéder aux poliiques publigues de soutien social.

Diescription ot » L registre social unique (RSU) permer didentifier les bénéficiaires des

intérét politigues  publigues selon des coléres économigues ef  soclaux
comparables sur tout le territoire. Sa mise en place nécessite de repenser
le cadre 1égal qui négt |2 protoction ot la libre circularion des données,
des trovaus techniques de révision de lo formule ot des acuils utilisés
pour catégoriser les ménages, et la consultstion des toutes les pamies
prenantes pour la production d'un npouveay formulaire d’inseription pour
collecter les variahles nécessaires an calenl du seore de préeanité.

e Uin R5U opfrationmel cst lo socle technologique nécessaire pour
amcliorer e ciblage el prodwre des indicateurs de performance sur la
couverhre des presistions pobliques par catfgories et ypes de
prestalions sociales.

o L'indicateur metira aussi co évidence la capecitd de ce nouveau sysi@me
d'information & repérer pour les politiques publiques lzs popolations les |
plus isolées,

Katuraf T vpe [ndicateur de résulial

Périadicis Acrie]

Methadologie de | Cible N+2: Examen du cadre légal pour la mise en place du RSU

détermination Cible N+3: Décompte du RSU au 31 acut de N+3
Sturces ot Source N+2: Transinission du projet du cadre 16gal permettant la mise en I
modalités de place du RSU au Conseil de Gouvernement (CdG)
vérification Source N+3: Décompte du RSU an 31 aodt 2020
I Waleur de base et
£ ou repléres NiA —~ e RSU ne sara opérationnel qu'en 2020
anléTieurs
Cible du Cible N+2: Présentation du cadre [égal pow la mise en place de RS aw
PrOSTANIIIE Conscil de Gouverngrmenl

| Cible N+3: An :11{1'1!'[_5,_:5':}‘?1 des ménagas en simation |'II'|=":E_‘.¢'-.1TE_|:'£|:11'|1iIE'._E._._ﬂ[ |

"Le RSU sem développé dans le cadme d'un peajer sves la Bangue mordiale,
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vulnérables) résidant dans la Région pilote sonl inscrits au RSTU

Entiré responsable

Bdinistare de I Inléneur

Risgues

Taihl=

* 1a comstruction du RSU bénéficie du soutien financier (pét) dela
Bangue Mondiale pour la création e le démarmpge dn RSTT

® Le développement du cadre légal est complexe mais il hénéficie de
l'expertise des équipes jundiques du Ministére de ntéiewr ot des points
focanx des départements minisiériels ot partenaires du projet RNP/RSL

» Ta logistique nécessaire aux campagnes massives d'enregisirement dans
les sones ol les populations sont particulidrement isolées bénéficiers de
I"expérience acquise par les programmes de 1'INDH dans ces communes
ou des communes similaires,




Indicateur 3.3:

Un | r-:g;:mL de souticn social nux personnes en situation de handicap

valnérables est préparé de facon inclusive, ém!uf: ¢t hudgétisé

[ Définition

L'article & de la lei-cadre 97-12 prévoit la mise cn place d'un régme de
somtien social, d'encouragement et O appoi an l._'I'I.'II'r1 des PSH.

La formulation dun el régime comprend la définidon des populations
cibles incluant les critéres d'éligibilité, la définition des prostations, les
méthodes de ciblage, les sources de fmancement, 1" estimation des budgets
nécessaires i sa mise en ceuvre lechnigue el admanistrative.

Les critéres d”Eligibilité ¢t les modes de ciblages ot de vérification formulés
sont cohérents avec les critéres de paevelé el de vulnérabilité qui sont
utilisés par les autres programmes soCiaux et les procédurcs poar
I'inseription des bénéficiaires au RSUL

Descrption et
inlggt

» L'indicateur montre que les réformes miscs cn place viscnr & élargir la
couverture des politiques de protection soviale aux PSH de tous types
(mater, intellectus]l, anditf ef visnel, selon la i;a.égufs-uiﬁﬂ actucllc du
MFSEDS). iges et genres. vivant dans des ménages oo situation précaine,

» ['mdicaleur muntre que le processus de réforine permet d’élaborer des
politigues d’alde dans wn cadre harmonisé, efficient ot pérenne en
consnltation svee la soéhd civile.

MNaoture/Type Indicateur de processus

Perivadicile Aanue]le

Méthodologic de | Cible N+1: Examen de I'éude sur le régime de soutien social et d’appui |
d Etermination auwx P'SIT et de Uaide aux ménages démunis ayant & charge des PSH

Cible N+2: Examen do projot de régime de souticn social aux PEHE
vulnérahles sowmis an Conseil du Gouvernement

Cible M+3: Examen du régme de sowien social aux PSH vulnérables |

adopté pur le Conseil do Gouvéenement accompammé de con cadre |
budaéizire & moyan terme |

1
| Spurces et

! modalités de
| wérificatiomn

Source N+1: Rapport soumis au CTRPS sur les résultats de Uélude pour [a |
définition dun régime do souticn social aux PSH wvulnérables

Source N+2: Compte rendu du Conseil de gouvernement exmuminant le |
régime de soutien aux FSH et le proged o aide aux ménages démumas ayant
charge des PSH v inclus les PV sur consultation des parties prenantes,
notamment la société civile

Source N+3: Le régime de soutien aux PSH adopié par le Conseil du
Gouvernement accompagné du cadre budgétaire & moyen terme pour sa
mise en place,

Valeur de base ot
f O0u repeTes
by s w =

Lesz régimes de sourien social financés par le Fonds de Cohésion Soctale
sont incomplets au regard des objectifs de 1 loi-cadre 57-13. A ce jour, les
aides directes (distnbution daides iechniques et soutien a la création
d’ AGR) ne concernent gue les PSH moteur on pariiculiérament awionomes,
Les aides indirectes ne concernent que le soutien i la promolion seolaire,

2l
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Cible du

| Cible N+1: Réalisation d= 'dude cur le meEmme de sontieon wocial desting

PIOSrRmmE ux ménages dénmnis oomprenant ow avanl i charge des PSH
Cible N+2: Présenistion o cxamen par le conscil du Gouavernement du
projer de Régime de sontien social pour Ies PSH vninérahles desting sox
mrénages démunnis contpremant ou avanl i charge des PSH
Cible N+3: Adoption du Régime de soutien social pour les DPSLI
vulnérables destiné sux meénapes démunis comprenant ou ayvant 3 charge |
des PSIT (critéres d'élighilité, définition des prestations, source de
finzncement, cadre budgézaire 4 moven terme)

Entité responsable | MFSEDS

Rlisyues Moyen

o La mise en place d'vm régime de soulien social, d encourngement o
d'appul an profit des PSH présu par Iarticle 6 de la loi cadee 97-13 est
un chintier ambitizux compte teou du pen d'cxpéricnoe & oo jour
acournulée par le MFSEDS en matigre de polittgque de soutien aux PSH.

a Le risque est diminwé par la réduction du périmétre de IMindicateur a

I"adoprion par le Conseil de Gouvernemen! des composanles lides 4 un
régime d'awde aux ménpges démunms comprenmmt ou oyonl b charge des |
PSH.

¢ Les contraintes budeétaires non anticipéas peuvent, cependant, freiner le
développement et Uadoption d’ua tel ségime ciblant les PSIL vivant en
s1lualion précire,




- Indicateur J.4; ‘Tanx  de personnes en sifuation précaire bénéficiant de prestations
i sociales de 1"Etat : : it =

-

Dréfinition Cet indicaleur vise & montrer que les oulils développés pemmetient de
mesurer "eificacilé des aides publigues & alteindre les couches les plus
vulnérables. 11 complete I'indicatenr de couverture 3.1 qui mesure le % des
ménageas vivant en situation de précarité qui sont inscrits au RSLT

 Comme le RSU est en construction sur la base duo registre sctuel du
EAMED et qu'il n'existe pas encore de convergence des programmes

| d'aides publiques en matiérs de ciblage et d”idenfification des bénéhciaires,

| I'mdicatenr ne conceme que la partie des politigues réservées aux aides

| publignes.

Il mesure le nombre de bénéficiaires inscrits au RSU qui regoivent soit

(a) les aides directes du prograrmme DAAM et TAYSSIR el

(k) les aides indirectes associées au RAMED (c'est-a-dire versées a des

institutions tarce au nom de bénéficiaires ciblés =t id=ntififs),

Description ot s Indicateur sensible au genre
InLEnéL o Indicateur d’impact svnthétique utilisd an navean inlemational

o Indicatevr de performance mesurant | aptitude des aides publigues &
atteindre les couches les plus vulnérables

» Indicateur de performance gqui mesure la pérenmité de 1 action sociale
ile loux ne Giminue pas, méme en pénode de coupe budgétare) et son
ampleur (la part des personnes pauvres héngficiant d’un programme
d'aide) Pour e DAAM, en déhut 2007, 66 603 veuves et 117 032
orphelins étzient bénéficiaires sur l'ensemble du pays

s Tl n"existe pas d’estimations dizpenibles précises de la taille des
populations cibles des programmes au profil des PSH

s  Par simplicieg, | indicatour garde. guel que solt le programme consid4re,
le numbre de personnes ou Ie nombre de femmes (hommes), chefs de
ménages vivant ¢n situation précaine

Malure/Type [mclicaizur de résull

Périndicire Arnminella

Méthodologe de | L'mdicaleur se base sur le comptage des personnes ou des ménages inscrits
délermina v Al regisite du RANMED ou au RSU er bénéficiaires de prestations publiques
TEPErloniées par ces regisires.

L indicareur utilise anssi le nombre de fepumes pruvrees el 1o nombre de
Temmer chefs de ménages pawnvres obtenus par le HCP & partir des résultats
| du Recensement Geéndral de 1s Population et de ['Habitat (RGPH) de 2014
| et des aux de pauvrerd calculés pas le HCP sur la base de ces résultats
| selon le genre (individu) et selon & penre du chel de famille.

| Ftamt domné qua les personnes éligibles aux politiques sociales ciblées &
| travers le registre du RAMED (o1 dans le futur & travers le RS sont toutes
| &lipibles an RAMED, I"mdicateur est calcuelé comme suit pour :
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- le danx de couverture global:

le numerateur st égal an nombie de persounes ligibles au RAMED

le dénominateur est égal su nombre de personnes pauvres (données TTCP)

= l¢ tawx de couverture global par genre :

l= numérzteur est égal au nombre de femmes chefs de ménages éligibles au
RAMED

e denomivatewr est égal we nombre total de chefs de méneges pauvres
(données HCP)

- le fmex de couverturs du programme des programmes destinés an PSH

le numérateur est égal au nombre de femmes (hommes) chefs de ménapes
béndéficiaires (eux ou un membre du ménage) d'un programme desting an
P5H répertoriés su RSU

le dénominateur est égal au nombrc de femmes (hommes) chefs de
mensges pauvees (doandes IICF)

Les bépéficiaires du programme TAYSSTR ne sont pas acusilement
répeniorics au BAMED. et le programime sera probablement reformé dans
les annfes gui viennent. L'indicateur, par conséquent. n'inclut pus ce
PLOETAITITE.

SOUrces et
madalie=s de=
vérification

Clible N+1 :
1) Decomptes du EAMED spécitiques au 31 décembre
b Résultats du RGPH de 2014

¢) Taux do panvreté des personnes &0 des ménagss par genre du chef de
[ammille du HCP

Cible N+2:

4} Décomptes du RAMELD et du BSU spécifiques au 31 décembre

b Résultats du RGPH de 2014

) laux de pauvreid des personnes er des menages par genre du chel de
[arrille

Cible N+3:

) Décomptres du RAMED et du RSTT spécifigues au 31 décembre

) Bésultacs du RGPH de 2014

c) Taux de pauvretd des personnes et des méuages par perne du chel de
tamille

Valevr de basa et
{ oul Tepires
| T UT S

a)  Leratio enire le nombie de femmes chefs de ménoges inscrites an
RAMED et bénehiciant du DAAM (calculé  partir du registre KAMBELD
au 31 décembre de N) sur le nombre de femmes chefs de ménages
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panvTes estimé par e HOP an Marod B partie des donnges di RGPH de
2142,

h)  Le rato entee 1o nombre de fommes (hommes) chefs de méneges
inscrires an RAMED of PSH on ayant un memhre PSH (calcolé & partir
du regisire RAMED au 31 décemlire de N sw e nombre total de
femmes (homines) chefs de ménages paovres r'~=r1mr' par le HCP au
Maroe & partir des données du RGPH (e 0147,

Cibledu Clible N+1:

prugrane a} Le taux de couverture global des persommes en siluation précaire est
supfricur aux taux de couverlure observés en N (bénéticiaires du
EAMED sor nombre de personnes pauvres au Maroc).

bl Le taux de couverture des fernmes chefs de famille PSH ou ayvant un
membre PHS {nombre de ménapes avec PSH dont le chef est une
temme -homme- au KRAMED sur nombre de femmes -hommes- chels
de famillea pawvres eu Maroc) est supérieur snx tanx de couverture
ohservé en N

Cible N+2:

g) Le laux de couverlwe des persounes en situation précaive par le
BAMED (au registre du RAMED ou au RSTT) est supéricur en xx%

l aux aux de couverture abservé en N+ ||

b} Le taux de converture des foemmes (hommes) chefs de famille PSH oun
ayant un membme PHS (an registre du RAMED on an RS1D) est
sup€rieur en x2% auk taux de couvermue obserné cn N+1

Cible N+3:

g) Le wux de couventure des personnes en situation précaire par le
EAMELY {au remstoe do EAabELY o au KSU) st supénicur cn xx5%
aux taux de couverture observé an Wil

b) Le taux de couverture des femmes (hommes) chefs de famille PSH on
avant un membre PHS (au registre du BAMED ou au KSU) est
supdriedr en xx% auk taux de couverture observe en MN+2

Entité responsable | wrEeEDS pour le DAAM el PSH hénéficiaires soit ' EPS (dans le cadre de |
la loi 14-03 o 63-15) sait d™un programme financé par l= FCS en faveur
des PSEH

Kisques Faible

Tous les programmes considérds exisient déjh et leur maintien est
programumné par 2 pouvernement du Maroc

A Avont Pacivée de lo premidqee mission de suivl du prograome, les élémests relails 2 cot bulizstew seeon envovds & la
Deélegation pour elablic les données de base,

‘' 1e RGPH ne renseigne pes sur lu présence des PSH dans les ménages, Penquite du WFEFDIR ne rensaigns s aves
suffsamment de pricision sur les comditims socio-Smnomigques des PS11 pour pouveir eo d8duire un tax et un nombrs de
PSH vivont en situation de précarité. I o'est dooc pas pn%.EL:uI: de dEfinir un indicarzur avec on dénom inareur pos précis.

* Buile & la mesute de [ propression entre Moo ML, il tera déterming e -:Im:ruf de peopression poie les cilles N42 o *-!-rii Cletie:
peapression sere el por Schange de letre euwe ko coandoneaeus aaticeal e [ Dl egatian
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3. MESLRES DES TRANCHES VARIARLES DU PROGRAMME ASSOCIEES AU
QUATRIEME OBJECTIF SPECIFIQUE

I . - - - - Ll
| Indicatenr 4.1 La Ini 65-15 est opérationnelle
| Définition Cet  indicgtcur confirme gue wus les &léments réalementaires et |
matitutionnels sont en place pour que fa politique puisse sc développer sur
le tertain.
Les décrets relatifs aux cahicrs des charges. sux conditions spéciales et an
[onchionnement des Commizsion Provincigles de Conodle, aux modes
d'inspection de suivi et d'évaluation, sont approuvés en Consell de
Couvernement,
Dizscriprion et Las nouveaux cahiers de charge encadrent les nosmes 1echniques,
intérat d'équipement, d'encadrement, d'hygidne, de sécuritd, de pestion |
administrative el financiére de fagon adapide au conlexte maroeain,
Les conditions spécifiques, sous réserve de spécilicilés lerriboriales, sur le
colt journslier des bogoing de hase de chague hénéficiaire, posent le cadre
da base pour I'amélioration de I'efficience des politiques d"aides publiques
ciblées aux personnes assistées parfdans les établiszements de protection
| sociale.
MaturelType | Tndicatenr de [T KIS,
Périndiciré Annuelle
| Méthodologie de | Cilde N+1: Examen des décrets d'application de la Lo 05-15
détermination Cible N+2: Examen des arréeds ot circufaires mettant cn ceuvre les décrors
dapplication de la Lo 65-15
| 4l
!':’{'"T':_E_::;Td Source MN+1: Publication au BO des décrets d'applications de la Loi 65-13
rmindali &

W o e e L B R B [T o n il g 1
wiAficating Sonrce N+2: Arrdids el circulaires découlant des décrels approuvés en N+
.Ifr"&lt".;.' l-jl:' base el | 3g/a
{0 TEpeTEy
anbérieurs
Cible du | Cible N+1: au moimns deax décrets d'application sont préparés par le
PIOZEALmES MFSEDS et approuvés par le Cd(

Cible N+2: les arrdtés et circulaires découlant des deux décrets approuvés
par le CdG en N+1 5000 préparés el parmagés avec les responsables des EPS

| Entité res ponzahle

MESEDS

Risgues

Feible

(A




Indicatour 4.2

e e

Tau; d’E:tnhﬂsaem-e.nts de protection sociale conformes a la Loi 65-13

Définition

Taux d'LPS déclarés conformes a lalm 65-13

Cet indicatenr montre les progrés vers |'amélioration et |'avgmentation du
nombre des établisscments de protection sociale priveés ef publics compte
tenn du contexte marocain

La conformité est appréciée sclon les cntéres de 1a réglementation produite
an cours du projer en N+1

Deeoription of
mierel

Ta I 65-15 et wes déerets d spplicetion défnissent les nommes fechmgues,
d'éguipermnent,  dencadrement, d'hygiene, de  sécurié,  de  pestion
administrative ot financiére des EPS

L adoption de 18 101 65-13 esl un progrés pour adapler les normes actuelles
an contexte marocain. La lod remplace la loi 14-05 de 2005 elative aux
ommditfioms d'ouverture of de gestion des dtablissements de protection
suciale dont les caluers Jde chiarge se sool avéres incomples oo dilliciles &
faire respecter par vn grand nombre d°érablissement,

La mise & niveau des éablissements de protection sociale est un objectif
que poursuir le pouvernement marocain depuis environ uoe décennie, Le
mangue de moyens financiers, lechnigues @ humains explique 1a lenienr du
processus dans cenames cégons ou localites.

Marre/T vpe Indicatenr de résulwat
Périndicite Annuel.
Cible N+2:

Méthodalegic de
détemmination

# Culeul du rotio du nombre d"EPS sutoniscs conformement & la I
05-15 sur lc nombre total d'EPS aniorisés dans le cadre de 1a loi 14-
05 en M

¢ [compte du nombre d'EPS autorizés dans le cadee de la loi 14405
ou nouvellement créé: autorisés conformément 4 lz ol 65-13 par le

MFSEDS
Cible N=3:

e Calen du raao du nombre d'EPS sutorisés conformeément & la loi
63 15 sur le nombre totol 'EPS autonisés dans le codre de Ta lea 14-
05 en ™

» D¥compte du nombre d'EPS antorisss dans le cadre de la loi 14-03
ou noyviellemenl créds autorisés conformément a la loi 63-15 n par
Il MESEDS

Sourees el
modalitds de
veritication

Source N42: rapport annuel du MFSEDS
Source N+3: rapport annuel du MFSEDS

Waleur de base ot
f ou reperes

1.080 EPS avtonsés conformeément & 1a Lol 14-05 en 2016

a0



| antériews

Cible N+2: 23 % des Elablissements de Profection 3ociale (EPS) sont

Cible du
progrumme conformes & la Lo 65-13
Cible N+3: 40 % des EPS sont conformes & la Loi 63-15
Entité respomsable | MFSEDS
| Eisques Moven

» L& lenteur du processus de vérificarion de la conformitd des FPS & Ta o
[4-05 laisse craindre que la mise en place du cadre de lz loi 63-15 seaa
anszi lent

Ly



Tadicateur 4:3 | Le ratio nombre de bénéficiaires par personnel qualific :

Ee

[HEfinition Cet indicatenr mesure indirectement I'améliorstion du secieur puisgu’il
répercutera a la fois 1'application de la Loi, I"emélioration de la disponibilité
en RH et Te niveau de qualité de ces RH. Le ratic moven cntre le nombre de
bénéficiaires ot le pombre de porsennes qualifiées a leur service diminue

PIOETCSSIVEmETL
Description et L’indicareur est une moyenne des ratios par Stablissement des bénéliciaires
{ Intérét par persanmel qualiiié ¢’est-a-dire de nivean BAC ou supérienr au scrvice

des bénéhicinires (hors taches administrativa)
| Faute de données ;
|® il est mesuré sur un échantillan d*EPS
= il me peut pas tenic compte de 1o disponibilitd du personne] eacadrant 3

plein temps ou en temps particl ni des prefils paniculiers des
bénéficiares (hébergement ete.)

Mamre/Type Indicateur d'impact
Pertodicite Annucl

Méthodologie de | * Sélection de "&chantillon de EPS pour le calgul de |'indicateur ; 10% des |
Adtermination EFS awtorisés en 2008, 2009, 2010 eic. chaque annde jusqu'en 2017, ceci
alin de pmarantir la diversité de capacité instimotionnelle des EPS de
I"échantillon soit :

An | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2013 | 2016 | 2017

Autorinés selon la loi 405

Nbre 1 415 | 19 188 |99 197 | 64 28 46 29

EPS
Compesiticn de ' échantlonnag:
M hre
EFS | d | | 18 9 19 ] 2 E! 2

Sources ?L_Tﬁﬂ'-fﬁsl'q_:lﬁgé avec la mission) er calculs de Mme castel
Cible N+2 et N+3:
» Comptaze du nombre de bénéficiaires des EPS (an 31 aout)

» Comptage du nombre de personnes qualifides ¢ est-a-dire de nivean BAC
oL supérigur an servies des héndficiaires (hors tache admimisitatives) (an
31 aour)

# Calenl durabio par EFPS du nombre de bénéficiaires par personnel gualifié

& Caloul de le moyenne des ratios
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Sources el
modalitds de
VETitication

Source N+2 ef N+3: rapport du MFSEDS Et-ll'il.-l:f-all.-l"[l.'.',ﬁfér]':bllli suivanls :_]

¢ Laproduction des hstes de bénéficiaires transmises par les EPS
sélectionnéds spil directement au MFSEDS soit en Commission de
Protection Sociale de la préfecmre/provinee s 31 aou

e La production des listes du personnel gualifié ransmises par les EPS
sélectionmss soit directement au MESEDS soit en Commission de
Protecticn Sociale de la préfecurrefprovines an 31 aoul

& T.e rapport de 1a visite mopinée d2 3 EPS er la vérification de la
conforind des donndes recueillies par 1e MFSEDS ou pur les
Commission de Protection Sociale sur le nombre de béndliciaires et de
pessonne] gualifié au 31 soul guprds des gestionnaires des Eteblisscments.

Waleur de hase ot

o [istes des bénéficiaines ransmises par les EPS sélectinnnés soit

{ o repéres directement au MFSEDS soil en Comrmission de Protection Sociale de s
antérieurs oréfecture/provinee en N
o Tastes du personnel qualifié ansmises par les EPS sélectionnés solr -
directemenl au MESEDS soil en Corormission de Prodechon Sociale de la
préfecturadprovinee en N
¢ Calcul des ratios et de la moverme des ratios
Cible du Cible N+2: Diminution duo ratic moven do nombee de bénéficiaires par
Progranune personnel qualifié de 3 % par rapport 4 'année W
Cible N+3: Diminution du matic moven du nombre de hénéficiaires par
personne] gualifié de 10 % par rapport & 'année N
Entilé 4
SRS FSEDS
responsahle
. Riagues Moawven

¢ Des contrainles lant [inancieres que sur 'offre locale de personnel
qualifi¢ entravent les politiques des EPS en vue de |"amélioration de la |
gualité de ['encadrement des hénéficiaires

» Lz faible capacité do gesticn de cettaing EDS rend difficile la remontée
dinformanons suer la lisie des bénéhciaires et la liste du persommel
qualifi£ de ces &tablisscments soit au MFSEDS soit saux Conunissions de
Protzcrion Sociale des préfectures/provinces en charpe de leur suivi

(=]
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Indicatcur 4.4. | La Législation sur les métiers dn  travail social est adoptée et
développée de facon inclusive - : i 3
Définition La Lol sur les Travaillsurs Secianx est au creor de la réforme dn pile

social afin de crder un sysigme de formations diversifiees qui répondent
récisément 4 la demande de qualification et de spécialisation
protessionnelle.
La Lo sur les Travaillsurs Socimes el la reelemenation subseguente
constitmeront les bases du tissu bumain de la PS et de som futur
développement. Elles étebliront tous les prncipes régissant les spécialitgs,
lzissant au pouvoir réglementaire du Mmistre de "Education Nationale Jes
modalicgs particuligres (cursus, unités de valeur, prades, équivalences, <ic)h.
La Législation sur les Travaillaurs Sociaux devra faire également l'ohjet
dune coordimation nterrmnistérielle el gre développée en consulation
avec les parties prenantes internes el externes.

[Drescripion et

mtgrdt

Ce cadre juoridique doit constimmer la pisere angulaire de Uadéquation des
RH da la PS du Maroc, définissant les niveaox de qualification dans toutes
les spécialités gui concourent & la foumilure de services sociaus, les bases
de cursus &ducatifs exipdes, les prades, les systémes d’&quivalences et les
facultés de promotion des caméres. La préparation de oo cadre jundigue
complet des TS doit s” effectuer simultinément avec la mise en euvre d'une
véritable paliticue des BH de la PPS. pour ahoutir rapidement i la définitdon
d'un véritable méticr,

MaturzTvpe

Indicancurs de processus et de résuloat

Periodicits

Annael

Meéthadolome de
détermination

Cible N+1: Exsmen du projet de 1 approuve en Cd(

Cible N+2: Examen du décret général powr I'opérationnalisation de la Loi
Cihle M43 Consplation des rapports dexdemntion  deg sessions de
foninativns produits

Sources et
mod aliid: de
vérificalion

Source h+1: CR de la réumion du Conzeil de Gouvemernent (CdG ) et
transmoizsion do projet du Lot approuveé

Brree W2 Pohlicatinn de décret sae Belletin officiz]

Source N+3: Transmission di rapport de formation correspondant

Yalzur de base ot

Estimation ¢u nembre de tavailleurs socisux ot assistantes socizles en

{ Ol repires L

S pe 2007

anteneurs

Cilsle du Cible N+1: Présentation ef adoption au Conseil du Goevernement du pru}m
programms de lof sur le stamt des ravaillsues sociaus

Cible N+2: Adoption du décret général de la Taoi sur le stamil des
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travllewss socipng

Cible N+3*; 200 professionnels des méticrs du wravail social (travailleurs
SOCLEUR € assistantes sociales noiamment) fommss en 2020

Entizg responsabla

MFSEDS

Risques

Moyen, car la mise co wuvie de cells Iéuislation e de sq ftglementation sur
les rravaillenrs sacianz constimna ' aboutissement de toul 1e volet

« humain » de la réfonne du pile social entreprise par le Gouvernement
sous |a responsabilitd du MFSEDS

* Carte cible pe pout pos &re pondénde

b
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ANNEXE LB
MODALITES DE DECAISSEMENT ET CALENDRIER POUR L*APPUI BUDGETAIRE

Programupe d'appui @ la protection sociale ou Marec

Cedie armexe couvre les cing domaines principaux suivanis - (1) les responsabilités © (2) le calendner
indicatif des décaissements ; (1) les conditions générales pour le décaissement de chague tranche ; (4}
les conditions spécifiques pour le décaissement de chaque tranche; (5) la méthede d'évaluation des
performances et le (6) le reliquat

1. Responsabilités

Sur la base des conditions de décrissement stipulées dans 1a Convention de financement, le Ministére

de I'Econemie et des Finunces préparere une requéte fonelle eavoyée & la Commission suropéenme

pour chague tranche de décaissement selon Jes dates Stablies dans le tableau A ci-dessous.

Compte tenu de oo calendrier, les dossiers complets pour les tranches variables devront parvenir a la

Délégation de [Tnion européenne au plus tard le 30 novembre de chaque annee, & l'exceplion de la

dernigrz tranche varable (N+3) pour laquelle le dossier complet devra parvenir 3 la Délégation de

'Union européenne au plus tard 1= 31 octobre,

Chaque demande de déboursement mnclura :

{i) l'analysc complitc ot les justifications du puiement des fonds, ¥ compris la documentation d'appus
TIECESAAITE BN anfexe &l

{ii} un formulaire didentification {ou fichc signalétique) financiére diiment signé en vue de fociliter le
paiemenl correspondant.

2. Calendrier indicatif des déhonr=ements

Un calendricr indicadif des décaissements est e suivant
Tnhle;m ‘L mlem:lner ]I'IdIL.":I.T.Ir du*. dl-.'L‘f:‘l.lS!uE‘II'ILIIT_"- (T-l['inlt'&trt‘ﬂ‘ en millions d'furns

ssement | Em b q}m.m Dem semmb R
3 [cuinnéﬁﬁ“nfﬁ T" . cE"I : “EE
T!r]*ﬂ-’ﬂﬁ anrpuy tmpeﬂﬂﬁ lmﬂev_ﬁ-l-ﬂ  AmnéeN+3 |
'{'}.H.m:h _ ;1” el ,}3 2018 o1 L T M ORRTLER [ B e ety
R 1 ot [ i e el
I T:‘I-["‘-I]."Tiﬂﬁ.ﬂ-] SIEY T4 il i ATl LR L P - e ’Er...g._il
AETEUE 12 4 ] 4 35
fixe
Tranches 13 23 30 71
variahles
Total 12 22 25 34 08

A titre indicaid, les missions de suivi auront lieu chague anmée ou deuxiéms el rossieme Irmesire. La
mission du troisiéme tmmestre aura comme objecthf prmoipal le suvi des résoltats en voe dun
décaissement au trolsigme’quatridme rimestre de l'annés an guestion.

56

e



3. Conditions géncérales du décaissement des tranches

Les conditions gdnfrales du décaissement des tmanches Stablies ci-dessous s'appliquent au
décaissement de toutes les tranches, ot toutes les regquéles pour la libération des @anches doiven: e
accompagness par wule information et documentation approprides.

Tablean B: Conditions générales pour la libération de: l'ranchﬁ

i .-—\. =

i T ey E
Bt a..._,Ehmmm&s " '_1'}_ 1_ 1" 30 sﬂunﬂ.’d:fﬂnsh:: e ;'"; ﬂﬂui’u l:'[eﬂtni‘l.::itm

:_l'\._.

i ki

Transmissiom par le MEF
dun rapport de suivl de la
misz  en  euvre  des

Politigue et gt ) slrallegies sesvlorie] Jes
ekt Progrés satisfasant dans 1a mise en envre | concarnées par le
. de la politique nationale sur la protect ; ; itorme
At ot polidque profgchion | programune (la rétorme de

sectorielles sociale ot des sratégies sactoriellss la CI'\_:'FE, la 1113:?:. .:n.p_l.s:_.:
des réformes de 1'inagniarie
sociale, las planz d'action
des programmes su pro
des PSH, des ETS, etc.).

Mise en eovie d'une politigue

macrodconomique et dun rytheee de Rapport produit par la
s réalisation des réfommes stucturelles Délégarion sur hase  des |
. mmhncrué e CONVenuess qui pourswvent les objectifs informations tansmises par |
z 1) de maintien des grands équilibees l= MEF ¢u dernier rapport |
Lleriees el Balermnes | FML
i} ot de croissence soutenue.

; i ) Repport  produit  par  la
Cestion des Progrés satisfaisants dans la mise cn bt i hise da
Finances ceuvre de la réforme du sysieme de : L[ o= ‘ll t = :

. . P L OCTIAONS TAanEmN Sy par
Fubliques gestion des finances publigues. le MCT P

Progrés satisfaisants en matiére de T ———
transparende el de supervisiom hidzéraire I:J':E; i P_ e qt!ud L"‘tH.T:I:
Trunsparence en vue de |1 mise 4 disposition du public ;ndﬁtr. e ‘I%:atin";
hudgétaire et fh pomvir 1&gzl arif des informations Em_ I‘_'-EIS-EF s lni'-::n::timi'
budadtaires précises, siucimns el i S _:l;l:_ L "+'1'E'F_ )

| &chéances régulibres et M

4. Conditions spécifiques dun décaissement des tranches

Otz les conditions zénérales qui valent pour toutes les ranches, les conditions spcifiques relenues
ddans le puint 2.1.2 el repris dans le 1ableau C {ci-dessous) 5" appliquent zux tranches fixes annuelles des
anneas M+l, N42 &l N+3, les indicateurs de performance retenus dans U Annexe l.c (ci-dessous) et
pricisées dans PAnnexe La, s'appliquent anx tranches variahles, A noter que la non-satisfaciion des
conditions spécifiques ne blogue pas les décaissements des ranches voriables ntl, Na2 2t No 3.
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Les conditions de décaissement pour les tranches variables sont fisdes pour la durée du progrunie,
mais pourront &re modifides cn accord ave la section 2.1.2 des DTA de la présente Comvention de

finsncement.

Tablean C; Conditions spéciliques pour les tranches fixes des tranches N, N+1, N+2 et N+3

| Amnée

:_hlf-{}- As T}.uu._{{:-sh L,_ﬂpﬁy::ﬁi. -.‘5}-.{.!" #ﬂﬂﬁtﬂlrﬁfﬂg 7

=]

i hﬁsa en place dn:ﬂ mécanismes de pilotage et
de suivi suivants:

1) Le Comite interministériel de pilotage de la
'S (CIRPS). placé sous aurorité du Chef de
Gouvemement.

i1} Le Secrétarial du CIRPS est désigné.

iy Le Comité de Suivi du programme, qui
sery preside par un représentant de la présidence
du aouvernement et compoed de représentants di
Chef de Gouwverpement, du MAGG, du MEIP,
du MEF. du MFSEDS, da MI. du MS. Lin point

focal par cmtité respomsable sera nomme & Cel | 1 Note oo cireulaire i
effet dis la signature de la Convention de Chef de gouvernsment

N{201T financement. La Déléeation dc  ['Union
Européennea an Maroe, pourrait participer. en
Lant gu'phservatenr.
ivl Des commissions tocchniques par  exc
stratégigque du programme  seront  également
constituées. Cos commissions pormcrent sur: (1)
gouvemance el pilotage de la PS5, sous la
responsabidité du  MAGG, (2)  couvormre
méadicale de have, soos Ta responsahilitg do WS;
(3 Assistunce socide, sous la responsabililé do
MFSEDS et (4) cihlage des popmlations, =oas la
responsabilité do MIL Ces  commissions
technigues alimenteront les discussions et les
trevarx ¢l comits de suivi =t du CIPPA. |
b. Le Comité Intermimisiére] de Piloiage de la | | Compte-rendu de la 18
F5 (CIEP3) ticnf 58 premitre sessiom. Humion du CTRPS
2.La loi 09815 o lo Déorer Général |, B0 mdiguant Fadapdon
N+1 (2018) d"application sont adoptés et puhliés. E;L] :cn:-;. Eene
3. Lutilisation effective des mécanismes de - Comperendu  de la
coordination aver les principsux bailleurs et Eéunion de coordination des
partenaires techniques ot financiers. FTF pour lannée 2018
1. Le plan daction de la Loi 97 13 est adoptée Compee rendu de la
N+2 2019 2, L'utibsation cifcctive des mécanismes de | réunion d'adoption du plan
coordination avec les principaux bailleurs et | d'action de la Lo 97-13 |
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parlengires techniques et financicrs (tel que
détaillé au point 3 des conditions spécifiques de
la deoxiéme tranche).

= Ctﬁ'ﬁ};t;.c:{;ndu dela
rEuninn de conedination des
FTF pour l'année 2019

N£3 (2020)

1. Le prujel de Loi sur le RSU est adoptd au
Conseil de Gouvernement

2. Lutilisstion effective des macanizmes de
coordination avee les principacs baillsurs e
partarimres lechniques of financiars (el que
détaillé an poaint 3 des conditions spécifiques do
la deuxizme tranche).

= Compra-rendu d= la
rénnion du Conscil du
Gouvernsment ef le projet
de Lot sur le RSTU

Compre rendu de la
réunion de coordination des

I'TT pour l'annés 2020

TR



5. Modalités d’évaluation de la performance en cas de tranches variahles

L'évaluation de la performance pour le décaissement des trois wanches variables se fora sur la base du
reésieliat des missions de suivi de programme qui suront leu chague année el de 'évaluation
correspondante des critéres de deécaissemnenl par la Coanmissivn exropeeie,

Le montant annue] d'aide budgétaire de chague tranche variable & décaisser sers calculé selun le
tablean A (les montants sont exprimés en millions d'euros), ce montant, dans son intéeralité, ne sera
déboursé que dans le cas exclusil o les conditions péndrales décrites an point 3 de cettc aonexe s0mnl
rénlisdes.

Les décaisscments concermnent les franches varighles, une fois cue les conditions eénérales ont éré
rernplies, s& feront (1) pour la partie fixe 4 la satistaction™ de l'snsemble des conditions spécifigues
&rablics pour chaque tranche ot (ii) au prorata de la réalisation de chague "déclencheur” et selon lo
miéthade décrile c-aprés.

a) Pour ce qui concerne les indigamemrs spécifigues gualitstifs (indicstenms de processus): e
coelfivienl de décaissernent de la laction de la anche conespondant & chacun de oos Wdicateurs
serp de 1009% si la cihle est atteinte, conformément & ce qni est S&ahli dans e volet "sources de
veErfivation” de cel indicateur, 5i la cible n'est pus alleints, le décaissement de la (raction sera &gal
4 0%, La date d¥chéance de vérification coincide avec la date de transmission de la reguéte
formelle de décaissemen.

b1 Pour ce qui concerne les indicateurs de résultats quancitatifs (indicateurs de résultat et d'impact ), le
eocfficient de décaisscment de la fraction de la tranche correspondent & checon de ces indicateurs
sera caleulé de la manidre swivante !

Poar chacun de ces indicateurs, un score de 1, 005 ou O sera atinbue oo fonction du niivean
d'am=inca (valeur'cible) et parmerra le décaissemamt proportionngl de la wanche.

Un score de 1 sera atiribué & l'indicateur avant atteint 80¢% de la cible, vn score de (1,5 sera
auribué 4 'indicatenr avant aneint entre 409% et 79.99% de la cible, et un score de 0 sera
priribué & lindicateur dooe 1o réalisation est inférieure ou £gale & 39,00%,

) Pour lindicateor 2.3 (N2 ef M12) et 'mdiceleor 2.1 (N 13) une double cible o &é délerminds,
L'évaluation sera effectude en fonclion do miveauw d'attemnte de ces deux cibles et permertra le
décaissament proportionnal de la ranche :

Lible ]
Cible mféneur= ou | Cible stteinoe entre Cible atteint= &
¢pale 4 39,99% 40% ET 79.99% B0% on plus
Cible attzinte & I”J 0.25 0.5

rrsnins de 405
| Cible alicinie i $0%
. ou plus mais 8 (.25 0,5 0.75
|___mains de 80%
| Cible sttcinte i 0%

| (L3 0,75 1
. ol plus

Cible 2

2

A mem-sitistackiom de ces oonditons spEcifques oe baque pas le décaisssment de la periic varishle des manches (N+1. N=2 o K+35]

&
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A c}:aque "déclencheur” correspond par ailleurs un "poids ¢ valeur”, tel quindiqué dans le= tablean D ci-
apris,

Pour chague tranche variable, le montant total & décaisser sera exprime eu termes de pourceniage du
montant ol de la trnche, obtenu aprés agrégation du "poidsirelens” correspondant & chague

L~

Sclencheur, pondéné en fonction de son nivean d'areinte.
6. Reliquat

En réple générale, dans le cas dun décaissement partiel dune iramche vanable tout reliquat non
dcaisse sera dégage du programme.

Cependant. dans des circonstances exceptionnelles et diiment justitices, su regard de leur imporiance
sirategique pour le secteur et le programme une demande de réévaluation 'année suivante de certaines
wibles notsmment des indicatenrs de processus non atteintes pewt Stre présentée par le Ministére de
I'Econumie et des Finances & [a Commission européenne. Ceste réévaluation powra éue envisagée si
des progres significatits vers la réalisation de l'objectif peuvent Btre constalés o <1 le gonvermemeant n'a
pas attzint la cible & cause des facteurs externes. Les modifications convenues sevoul auluristes par m
échange de lettres entre les deux partes. Dans ce cas. les cibles mitiales nem arteints ainsi que les
montants comespondants sajoutent se nombre des indicateurs of au montant de la cranche suivante, La
derniére tranche de ce programme est la tranche N+2, sucune tranche supplémentaire p'sst possible
dAans oo progianume,

Tubleau I: Pondération des indicateurs pour le décaissement des tranches variables

EHA i | i Yileur cn M £
Indicatenrs of cibles " i N | Vigh . i
| Indicateny 1.1 IiTE -
Ongranisaiion thes assises nativnules de la protection sociale 2 2
Flaboaation el validation de |2 Strutdpiz Nacinnalz éz 1a 2 o
Protection Sociale par 1o CIFT'S _ *
Elabwnaiion e validation par te CIPPS du cadre sTardgigue
de moven erme assori des projectinns financifies e d'un 1.3
cadre de suivi-dvaluatinn de i PS
| Indicateur 1.2 _
l= cudre de fnoncement 4 moven terme 20072000 pour les e
raciears snciaue accornps e di pmigrarmme Semplod du ]
FCS pi e de la LE 2013 selon bes comdisions de Tonnde =
N
e cadre de Boaocemant & moven terme 20082021 pour -
les sectours saclaux acsompaend du programme demplo
dn FCS su citre de la LF 2009 selon l=s condiriors de 1
lamede K
I cadre de fnuncement 3 moyven terme 20092022 pour
les soctours soclaux accompagnd du programme d'smploi |3
du TS 2u alre de la LT 2020 s=lon les conditions de .
lannce N
| Tndicatenr 1.3
Crmmisuion dan moins fmois ameliers thémanques pour [ i
grablir les hesping e Pdrad oo Heax des  rescouToes 1
| bumeines Jans les secbours sociaus
| Claburation d'vn document politiqus sor la wision poar =i




mefirs en plice une pollique 62 KH dens Iz sovial au
i ET

Indivulenr 2.1

Adoption en CdG du Lexte Rgislatil It:l-zuluull la nuisaion

-
_de IANAM en tant que :rf,;;_'.'u_a.:u_r dela UMHB s |
Iindln:l.l:-l.l.l.r 23 : e o T |
P‘D:_‘l"i dz Mol sur lu mise eo place s OlERILAmE ! | |
pestinnnaire da RANMED . | i
[ Tenue d'su moins deux réurions du conse| 1.3
4'administration de F'q.hTEH.'I'iHI‘.LE_ﬁJ{.:L‘iI’E-I'II'I!I.L"G dn BaMED | i
 Indicateur 2.3 2
A muins 2 déerets d'applization pour 2 cemépories de il
professions soor publids an 10 H ]
4l 20 moms %  des nencficiaires  des  ecdmes :
professinnnzls appartenant aux 2 caldeories de peofessions
faizan objer des catépories approavies par bes 1 déorels en 2
N+l
b1 an moms 1 mouveian décret d'application poar wne
catégorie de professions ost public au HI <
2l on moics T3%  des  bémgficisires  des  omdres [
professionnels appartenant aux 2 cabfEories de proféssions
Landsar ohbied des caldgories appemnades par Ies 2 décrets =0
i |
Bl ar moins  M0% des  bénflcinires  des  wadees
professioneels appartenant & la carfgoric de professions
faisan: objet des catépones approavées par e décret an
B+2
| Indicateur L4, :
Gk i z
G5, | ]
I [ I
| Tnadicateur 2.5 :
Taux < b 45% e | ]
Indicateur 3.1 A
fo) o moins SO des  fermumes  en gEfuation I
| précaire bénéhciant du DAAM dans 1a réglon plinte sont | 26
{ ingerites su RS, | i
b) s mmedns 505 des 'IIEI:'Iil_.,,E'F- bénéficiaires du Tavesic 4
dars ln régom pilode gonl anseeies su RETT :
Indicatenr 5.1 a
Précartation o cadee Besl poor [z mise an place du RET i | i
an CdG ! =
Al moins, J0% &08  Menages BN siaorion precame
(puuvies o velnsrables) résidant dans 13 Région pilote sont 1.1
inscrits au RS1T o
Tudicateus 3.3
Réalisatiom de [Stude sur b cépuns de souvlied :0Cul
degtingd 2oy mépages démanis comprensnt oy fyant 3 2
charge des PiIT - 2 =
Présenfatcn €0 examen pas 8@ consél do Ceouvernsment
du prajet de Kégime de soutien socizl pour les PAH -
vitlnfrabies chasting aiex mensgpes ddmumis CoMmprEnaar s “
avunt 3 charze des FSE
Adopton du Répime do soutien sooil pour fms PSH
vilndrablies desting aux ménspes démunis comorenant ou 2.6
avarl, 3 oharpe Jes PSH [uzities :_I'—Eﬁg!l,:lilll-l. UelmiL ks S




dos prestationg, snirce da fotsncemend, cadre bodgftaire 3
T teTIe}

Indizateor 3.4

2]l le mux de coovectume plobal des personnes en
silaalion précuine est supéricur 2ex faum g8 oouverturs
ohservigs en N (bénghcmires du RAMED sor nomhre de
personnes panvres au Maroe).

by Le mor de convermure des femmes chefs de famille
FAH o0 ayant un membre FHS (nembre de ménages: aver
I'SH dont Lo chef csl une fermme -homme- au BAMED sus
noimbre de teounes -hommes- chets de families paovres au
Bfwmon] est supsricur sux ranX de coivernire oheerui sn N

) Le taux de cooverturs des persnones en siloalion
précaire par k2 RAMED {au regizare du RAMED ou au
RHELU esi supérieur 2o xx% aux mux de couvermare
ubserve en I+l

bB] Le tmos de oooverore des mmes (hommes) chefs
de tammlle PSH o avanr un membre FHS (a0 regisre G
EAMED ou a RSTT) esr 5IJ|'|§:'i-r‘:||r et 5% amx taux de
Cdverture obeervg an bl

8) Le mx de couverture des persormes en sibanticn
précaire par f2 RAMED dau fesizsive du BAMED ou zu
BHUY est supfoeur 2n xx%  sox fux de oouver(uine
observE en W42

by Le{dux de couverturs des femmes (hommes) chefs de
famille PEH ou avanr wn membre PHS (20 reowsiee oo
BAMED cw an EST; el supérieur en xx% oux fmx de
COTVETURe Ohigrve am 42

e

24

Tndicateor- 4.1

AL moins dewx décrers d'appiization =ank prépads par le
MFSEDS ef apposaves gur le Cdd

i

Les arétds ot crculmimes déooulant des deux déorote sonc
Prepates et partages pves les sesponsables des EFS

I

Iodicateur 4.2

250 des Eablissements de Protescton Sociale (EFS) sonr
conmonmss 4 la Loi 63-15

I

Sl des EFS soal comlirmes a fn Loi 65-13

Tndicalenr 4.2

Dimioution du eatio moven du smbre de bénétiiaires par

personncl qualifié 4o 5% parranporl & Nannge ™

Diminetion du cali moven fo nombre de bénéficiaires par
_personnel gualifié B2 10 % par rapport & lannds ™

Dndicaleur 4.4

Fréseatation =t adoption an conseil do Goavernemen:  du
proczs de [oi swr le stann des tavailleins o

Adoption du décret pfnéral de la Lod swe e statar des
Lravailleury socizws

[

2K professipneels  des métiers doo travail  oeeeial |

Mravaillear: socauy et wssistentes socieles aoinmment)
formés eo 2020
TOTAL en millivns ETR

| BF]

1.3

5
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