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»كيف يتصور بلوغ رقي المجتمع وازدهاره والنساء اللائي 
لما  مراعاة  غير  في  مصالحهن  تحدد  نصفه  زهاء  يشكلن 
الرجال،  شقائق  بها  هن  حقوق  من  الحنيف  الدين  منحهن 
تتناسب ورسالتهن السامية في إنصافهن مما قد يتعرضن 
به  نافسن  مستوى  بلغن  أنهن  مع  عنف  أو  حيف  من  له 

الذكور في ميدان العلم أو العمل«.

»مقتطف من خطاب صاحب الجلالة الملك محمد 

السادس بمناسبة ذكرى ثورة الملك والشعب  20 غشت 1999«



دليل عمل اللجنة الوطنية للتكفل بالنساء ضحايا العنف4



5 دليل عمل اللجنة الوطنية للتكفل بالنساء ضحايا العنف

».... إن إحداث لجنة وطنية للتكفل بالنساء ضحايا العنف، يعزز مأسسة آليات 

النساء وحمايتهن،  التنسيق بين المتدخلين في مجال مناهضة العنف ضد 

وذلك بالنظر للصلاحيات الهامة التي أسندت إليها بموجب القانون خاصة على 
مستوى ضمان التواصل والتنسيق بين مختلف التدخلات لمواجهة العنف ضد 
النساء والمساهمة في وضع آليات لتحسين تدبير عمل خلايا التكفل بالنساء 

ضحايا العنف على صعيد كافة التراب الوطني، بالإضافة إلى اختصاصات أخرى 

ذات الصلة بتقوية آليات الشراكة والتعاون وتقديم المقترحات وإعداد التقارير. 

ويعد بلوغنا لمرحلة إرساء آليات وطنية تسهر على حماية النساء من مختلف أشكال العنف لمؤشر مهم على أن بلادنا 

والعربي،  الإفريقي  المستوى  النساء على  ترتقي بحقوق  لبلورة سياسات عمومية وإصدار تشريعات  كانت سباقة 

وتعزيز  والفتيات  النساء  حقوق  ترسيخ  في  يساهم  بما  المجال،  هذا  في  المتقدمة  تجربته  وتعزيز  ترسيخ  ويواصل 

التمكين لهن، تحت القيادة الرشيدة لجلالة الـملك محمد السادس، حفظه الله.  ...«

مقتطف من كلمة السيد سعد الدين العثماني رئيس الحكومة
بمناسبة حفل تنصيب أعضاء اللجنة الوطنية للتكفل بالنساء ضحايا العنف 5 شتنبر 2019
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أولا : المرجعيات المؤطرة لعمل اللجنة الوطنية

ترتكز أعمال وتدخلات اللجنة الوطنية للتكفل بالنساء ضحايا العنف على المرجعيات الأساسية التالية :

- التوجيهات الملكية السامية الداعية إلى النهوض بحقوق المرأة وحمايتها؛	

- مقتضيات دستور المملكة المغربية لاسيما تصديره الذي ينص على »حظر ومكافحة كل أشكال التمييز، بسبب الجنس أو 	

اللون أو المعتقد أو الثقافة أو الانتماء الاجتماعي أو الجهوي أو اللغة أو الإعاقة أو أي وضع شخصي مهما كان«. والفصل 

التاسع عشر19 الذي يؤكد على تمتع الرجل والمرأة، على قدم المساواة، بالحقوق والحريات المدنية والسياسية والاقتصادية 

والاجتماعية والثقافية والبيئية، الواردة في هذا الباب من الدستور، وفي مقتضياته الأخرى، وكذا في الاتفاقيات والمواثيق 

الدولية، كما صادق عليها المغرب، وكل ذلك في نطاق أحكام الدستور وثوابت المملكة وقوانينها، والفصل الثاني والعشرين 

الذي ينص على عدم جوازية المس بالسلامة الجسدية أو المعنوية لأي شخص، في أي ظرف ومن قبل أي جهة كانت، خاصة 

أو عامة.

لا يجوز لأحد أن يعامل الغير، تحت أي ذريعة، معاملة قاسية أو لاإنسانية أو مهينة أو حاطة بالكرامة الإنسانية؛

- الاتفاقيات الدولية في مجال حقوق الإنسان كما صادق عليها المغرب لاسيما:	

	· اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة »CEDAW«؛ 
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	· اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة؛

- الإعلان العالمي لمناهضة العنف ضد النساء؛	

- القانون رقم 103.13 المتعلق بمحاربة العنف ضد النساء1؛	

- المرسوم رقم 2,18,856 الصادر في 4 شعبان 1440 )10 أبريل 2019( بتطبيق القانون رقم 103.13 المتعلق بمحاربة العنف 	

ضد النساء2؛

- القانون التنظيمي رقم 130-13 لقانون المالية3؛	

- أهداف التنمية المستدامة لعام 2030.	

1. المنشور في الجريدة الرسمية عدد 6655 بتاريخ 23 جمادى الآخرة 1439 )12 مارس 2018(؛

2. المنشور بالجريدة الرسمية عدد 6774 – 26 شعبان 1440 ) 2 ماي 2019(؛

3. المنشور بالجريدة الرسمية عدد 6370– 14 شعبان 1436 )18 يونيو 2015(.
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ثانيا : تعريف اللجنة الوطنية للتكفل بالنساء ضحايا العنف 

اللجنة الوطنية للتكفل بالنساء ضحايا العنف آلية وطنية تتولى النظر في قضايا التكفل بالنساء ضحايا العنف ، تتمتع بالاستقلالية 

التدبيرية والتقريرية، طبقا لأحكام القانون 103.13 المتعلق بمحاربة العنف ضد النساء ومرسومه التطبيقي.

ثالثا : أهداف اللجنة الوطنية

-  تطوير منظومة التكفل بالنساء ضحايا العنف وطنيا وجهويا ومحليا؛
-  تعزيز التقائية التدخلات وتكاملها في مجال مناهضة العنف ضد النساء وطنيا وجهويا ومحليا؛

-  العمل على تيسير ولوج النساء لخدمات العدالة والخدمات المؤسساتية في مختلف المجالات الترابية؛
-  تعزيز الوقاية من العنف ضد النساء؛

- تقوية الشراكة مع المجتمع المدني والفاعلين على المستوى الوطني.
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رابعا : تأليف اللجنة

تتألف اللجنة الوطنية من رئيس)ة( يعينه السيد رئيس الحكومة و 19 عضوا يمثلون، حسب المادة الرابعة من المرسوم رقم 

2,18,856  المتعلق بتطبيق القانون 103.13، القطاعات التالية:

السلطة الحكومية المكلفة بالثقافة والاتصال؛ 1. السلطة الحكومية المكلفة بحقوق الإنسان؛ 	.11

السلطة الحكومية المكلفة بالمرأة؛2. السلطة الحكومية المكلفة بالداخلية؛  	.12

السلطة الحكومية المكلفة بالشغل؛3. السلطة الحكومية المكلفة بالخارجية؛ 	.13

السلطة الحكومية المكلفة بالمجتمع المدني؛4. السلطة الحكومية المكلفة بالعدل؛  	.14

السلطة الحكومية المكلفة بالهجرة؛5. السلطة الحكومية المكلفة بالأوقاف والشؤون الإسلامية؛ 	.15

المجلس الأعلى للسلطة القضائية؛6. السلطة الحكومية المكلفة بالمالية؛  	.16

رئاسة النيابة العامة؛7. السلطة الحكومية المكلفة  بالتربية الوطنية؛ 	.17

المديرية العامة للأمن الوطني؛8. السلطة الحكومية المكلفة  بالتعليم العالي؛ 	.18

القيادة العليا للدرك الملكي.9. السلطة الحكومية المكلفة بالصحة؛ 	.19

السلطة الحكومية المكلفة بالشباب؛ 	.10
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خامسا : مهام اللجنة الوطنية

تناط باللجنة الوطنية، وفقا لمقتضيات المادة 12 من القانون 103.13 المتعلق بمحاربة العنف ضد النساء، المهام التالية:

العنف ضد  المعنية بموضوع  المركزية  الحكومية والإدارات  القطاعات  التواصل والتنسيق وطنيا بين تدخلات  ضمان  	-
النساء؛

-  إبداء الرأي في مخططات عمل اللجن الجهوية والمحلية؛

-  تلقي تقارير اللجن الجهوية والمحلية وفحصها؛

-  رصد واقتراح إمكانيات تطوير عمل اللجن الجهوية والمحلية؛

-  المساهمة في وضع آليات تحسين تدبير الخلايا المشار إليها في المادة 10 واللجن الجهوية والمحلية ومواكبة عملها؛ 

-  تقوية وتفعيل آليات الشراكة والتعاون بين اللجن الجهوية واللجن المحلية والجمعيات وباقي المتدخلين؛

-  إصدار تقرير سنوي عن حصيلة العمل.
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سادسا : المبادئ المؤطرة لعمل اللجنة الوطنية

من المبادئ المؤطرة لعمل اللجنة:

-  الالتزام بالحياد والموضوعية والمبادئ العامة ذات الصلة بصيانة الحقوق والنهوض بها؛

-  احترام الآراء المختلفة واعتماد مقاربة مندمجة ومنسجمة مع مهام اللجنة؛

-  الحرص على حضور اجتماعات اللجنة والمساهمة الفعالة في تطوير عملها؛

-  الالتزام بالسرية وواجب التحفظ واحترام الأدوار المحددة في مختلف الوثائق المرجعية؛

-  التقيد بأهداف اللجنة والحرص على تنفيذ مهامها؛

-  عدم الإدلاء بأي تصريح أو رأي حول مداولات اللجنة والأعمال السارية المفعول إلا بعد تكليف من الرئيس)ة(؛

-  التحلي بروح المبادرة والاقتراح والانفتاح على المقاربات الجديدة الكفيلة بإنجاح مهام اللجنة وتحقيق الأهداف.
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سابعا : مراحل اشتغال اللجنة الوطنية

باعتبار أن هذه اللجنة الوطنية حديثة التأسيس، حرصت على وضع خطوات لتعزيز منهجية اشتغالها كالأتي:

-  العمل على التملك المشترك للمرجعيات القانونية والمفاهيمية ذات الصلة لتوحيد الرؤية؛

-  إعداد وسائل العمل لتيسير اشتغال اللجنة4؛

-  تشخيص وتقييم واقع منظومة التنسيق والتكفل بالنساء ضحايا العنف؛

-  وضع دليل عمل لتنظيم سير أعمال اللجنة؛

-  الانفتاح على التجارب الجيدة والممارسات الفضلى وطنيا ودوليا؛

-  إعداد خطة عمل وبرنامج سنوي لتنفيذ التدابير المتخذة لتفعيل المهام؛

-  تقييم الأعمال المنجزة وإعداد تقرير سنوي.

4. دليل عمل اللجنة، نماذج تقارير اللجن الجهوية والمحلية ... إلخ
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ثامنا : سير عمل اللجنة الوطنية للتكفل بالنساء ضحايا العنف

1.8 اجتماعات اللجنة الوطنية :

- الدعوة للاجتماعات : 

تجتمع اللجنة الوطنية مرة في السنة على الأقل، وكلما دعت الضرورة إلى ذلك، بدعوة من رئيسها أو من أغلبية أعضائها، بناء 

على جدول أعمال يحدده هذا الأخير ويرسله مرفقا بالوثائق المتعلقة به إلى أعضاء اللجنة عشرة )10( أيام على الأقل قبل التاريخ 

المحدد لانعقاد الاجتماع5؛

- النصاب القانوني للإجتماع :

 تعتبر اجتماعات اللجنة الوطنية صحيحة بحضور ثلثي أعضائها على الأقل، وفي حالة عدم اكتمال هذا النصاب، يدعو الرئيس)ة( 

اللجنة صحيحا بحضور نصف  الحالة يكون اجتماع  إلى اجتماع ثان داخل أجل لا يتجاوز خمسة عشر )15( يوما، وفي هذه 

أعضائها؛

- النصاب القانوني لاتخاذ القرارات :

تتخذ اللجنة الوطنية قراراتها بأغلبية أصوات أعضائها الحاضرين)أي النصف + 1 على الأقل(. وفي حالة تعادل الأصوات، يرجح 

الجانب الذي يكون فيه الرئيس)ة(؛
5. وفق مقتضيات المادة الخامسة من المرسوم رقم 2,18,856 الخاص بتطبيق القانون رقم 103.13 المتعلق بمحاربة العنف ضد النساء. 
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: اللجنة الوطنية  - الغياب عن اجتماعات 

إذا تغيب أي عضو)ة( من أعضاء اللجنة الوطنية عن اجتماعاتها، ثلاث مرات على التوالي دون مبرر مقبول، يعمل رئيس)ة( 

اللجنة على مراسلة القطاع أو الإدارة التي يمثلها العضو)ة(المتغيب لأجل تعويضه.

2.8. كتابة اللجنة الوطنية :

تتولى السلطة الحكومية المكلفة بالمرأة كتابة اللجنة الوطنية، ولهذا الغرض تضطلع بالمهام التالية:

	· تحضير وتنظيم اجتماعات اللجنة وإعداد محاضرها؛
	· مسك وضبط وحفظ بيانات اللجنة وملفاتها وتقاريرها ومستنداتها ومحفوظاتها.

3.8. مقرر)ة( اللجنة :  

لتوثيق مختلف أعمال اللجنة، يتم تعيين مقرر أو مقررة للجنة تعهد إليه إعداد محاضر وتقارير اجتماعات اللجنة بتعاون مع 

كتابتها، ووضعها رهن إشارة الرئيس)ة( والسادة الأعضاء قصد الإغناء والمصادقة.

4.8. فرق العمل الموضوعاتية :

يمكن للجنة الوطنية أن تحدث، -كلما دعت الضرورة لذلك-، فرق عمل موضوعاتية لبلورة مضمون معين، وذلك بالاعتماد على 

أعضاء اللجنة، كما يمكن تدعيم فرق العمل الموضوعاتية بخبراء أو فاعلين من خارج اللجنة عند الحاجة.
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تاسعا : علاقة اللجنة مع الفاعلين

1.9 العلاقة مع رئاسة الحكومة:

مبوبة حسب  والتوصيات  والمقترحات  للخلاصات  متضمنا  الحكومة  رئيس  للسيد  سنويا  تقريرا  الوطنية  اللجنة  ترفع    ·
المجالات والقطاعات والجهات المعنية؛

·  تتوجه اللجنة الوطنية لرئاسة الحكومة في كل ما يتعلق بالموارد المالية واللوجستيكية اللازمة لتنفيذ برنامج عملها وذلك 
بتنسيق مع السلطة الحكومية المكلفة بالمرأة؛

·2.9 العلاقة مع المؤسسات والهيآت الوطنية وجمعيات المجتمع المدني:

يمكن أن يحضر اجتماع اللجنة ممثلون عن الهيئات الوطنية وجمعيات المجتمع المدني والمنظمات المعنية بقضايا المرأة،  	·
أو شخصية ذاتية لها صلة بالموضوع؛ 

تعمل اللجنة الوطنية على اقتراح تدابير لتعزيز الشراكة والتعاون بين مكونات المجتمع المدني ومختلف اللجان الجهوية  	·
والمحلية.

3.9 العلاقة مع القطاعات الحكومية والإدارات المركزية وباقي الفاعلين:

لضمان التواصل والتنسيق بين مختلف التدخلات ذات الصلة بمناهضة العنف ضد النساء، تعقد اللجنة اجتماعات تشاورية مع 
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القطاعات الحكومية والإدارات المركزية والسلطة التشريعية والقضائية والمؤسسات العمومية المعنية حول المواضيع التي تحددها، 

كما يمكنها طلب تقارير موضوعاتية من الجهات المذكورة كل في حدود اختصاصاته، حول المواضيع ذات الصلة باختصاصات اللجنة.

4.9 العلاقة مع لجان التنسيق:

·	 تربط اللجنة الوطنية علاقات مع رؤساء ورئيسات اللجان المحلية والجهوية في كل ما يتعلق بتطوير أدائها بدء بإبداء 
الرأي في مخططات عملها أو فحص تقاريرها أو تدعيم تبادل التجارب والشراكة بينها وبين جمعيات المجتمع المدني وباقي 

المتدخلين؛

ترفع اللجان المحلية والجهوية تقاريرها للجنة الوطنية بشكل دوري أو بناء على طلب الأخيرة. 	 ·

ملاحق الدليل :
· القانون 103.13 المتعلق بمحاربة العنف ضد النساء؛

· المرسوم رقم 2.18.856 بتطبيق القانون رقم 103.13 المتعلق بمحاربة العنف ضد النساء.
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